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Introducao

O ano de 2020 foi marcado pelos efeitos da pandemia da COVID-19 sobre a
economia e 0 comércio internacional, causando impactos tanto na oferta quanto na
demanda mundiais. Nesse contexto, e seguindo a tendéncia mundial, as exportagdes e
importagdes de bens e servigos brasileiras foram afetadas. Nao obstante a redugéo da
corrente de comeércio no Brasil ter apresentado uma redugdo em comparagao ao ano
anterior, o saldo comercial de bens aumentou 43,2% e alcangou US$ 50,4 bilhdes,
segundo maior saldo da série histérica.

Diversos paises no globo implementaram medidas comerciais relacionadas ao
combate a pandemia. Algumas medidas foram de facilitacado de comércio e reducao de
tarifas, mas a grande maioria consistiu em restricdo de exportagdes, principalmente de
medicamentos e equipamentos médicos e hospitalares. No Brasil, a atuacao
governamental na area de comércio exterior foi marcada pela reducao a zero de uma
série de produtos tidos como essenciais no enfrentamento a pandemia, pela
implementacao de diversas medidas de facilitagdo de comércio e também pela adocao
de medidas pontuais de restricao a exportagao.

A despeito das dificuldades trazidas pela pandemia da COVID-19, o Ministério da
Economia logrou diversos avangos na agenda de comércio exterior. Na esteira da edicao
da Lei de Liberdade Econbmica, em 2019, e os decretos a ela subjacentes, SECEX e
CAMEX adotaram em 2020 medidas histéricas de desburocratizacao e facilitagdo do
comeércio exterior, contribuindo para a reducao do Custo Brasil.
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Na SECEX, foram eliminadas exigéncias de licencas de importacao para diversos
produtos que se revelaram desnecessarias para o atingimento de objetivos de politicas
governamentais. Essas licengas representaram 52% de todo o estoque de licengas de
importagao emitidas pela SECEX, atingindo um volume de importagées ao redor de US$
10 bilhdes. Além do aumento da previsibilidade e desburocratizagéo, a medida também
possibilitou uma economia de mais de R$ 50 milhdes por ano em taxas que deixardo de
ser pagas pelos importadores para a emissao das licengas. Com relagao aos atos
normativos editados pela CAMEX, a revogacao de atos que ndo produziam mais efeito
na atividade de comércio exterior significou a revogacao de 54% dos atos normativos
da SECINT.

Na area de negociagbes comerciais internacionais, apesar das restricbes de
mobilidade internacional advindas da pandemia, o Brasil alcancou resultados concretos
e importantes. Foram assinados o Acordo automotivo com o Paraguai, o Protocolo ao
ATEC - um pacote comercial de facilitagdo de comércio com os Estados Unidos - e o
Acordo de Comércio Eletrénico do MERCOSUL. Ademais, o Conselho de Estratégia
Comercial da CAMEX concedeu mandato negociador para negociacdes com Indonésia
e Vietna, e foram obtidos avangos nas negociagdes ja em andamento, com destaque
para o processo de adesao do Brasil ao GPA da OMC. Foi possivel também progredir
no processo de revisdo legal das negociacgdes ja concluidas com a Unido Europeia e
com a EFTA.

Em defesa comercial, o governo brasileiro continuou seus esforcos de
modernizagado da normativa brasileira, ao mesmo tempo em que assumiu o desafio de
tornar mais robustas, objetivas e transparentes as avaliagées de interesse publico no
Brasil. Além disso, buscou-se difundir o conhecimento acerca das atividades de defesa
comercial, por meio da divulgacao de diversos guias e da disponibilizagao de estatisticas
quadrimestrais sobre defesa comercial e interesse publico.

As melhorias na area de governanga da politica comercial foram implementadas
de maneira horizontal. Dentre as muitas medidas de boas praticas regulatérias adotadas
pela SECEX e pela CAMEX ao longo de 2020, destacam-se a reativagdo do CONEX, um
conselho de carater consultivo composto membros da sociedade civil e do setor
empresarial, a reativagdo do CONFAC, o Comité Nacional de Facilitagado de Comércio,
e o langamento de nova ferramenta de acordos comerciais.

Essa primeira edicao do Anuario de Comércio Exterior, em si um avango na adogao
de boas praticas regulatérias no comércio exterior, apresenta as conquistas obtidas pelo
governo brasileiro no comércio exterior ao longo de 2020, e esta dividido em 11 se¢des
principais: Estatisticas de comércio exterior, Medidas de enfrentamento a pandemia da
COVID-19; Operacodes de comércio exterior; Facilitagdo de comércio; Modernizagao do
MERCOSUL; Financiamento ao comércio exterior; Acordos comerciais; Identificagao de
barreiras comerciais e internacionalizagao de empresas brasileiras; Defesa comercial e
interesse publico; Governanga da politica comercial; e Investimentos.
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1 Estatisticas de
comeércio exterior

1.1 Fluxo comercial de bens

A economia e o comércio internacional no ano de 2020 foram marcados pelos
efeitos negativos da pandemia da COVID-19, tanto pelo lado da oferta quanto pelo lado
da demanda mundiais. A estimativa é que o PIB global tenha caido 3,3% no ano segundo
o FMI'. Ja o comércio internacional de bens caiu 7% em valor segundo dados da OMC?2.
A queda dos pregos do petroleo levou a uma contracdo de 35% no comércio de
combustiveis em 2020. Ja as exportagdes mundiais de servigos diminuiram 20% e os
servigos de viagens cairam 63% no ano.

Neste contexto, a fraca demanda externa decorrente da recessdo econdémica nos
principais parceiros comerciais do Brasil afetou o desempenho das exportagcdes de bens
em 2020, resultando em uma queda de 5,4%, em valor, frente ao ano de 2019. Contudo,
o volume exportado pelo pais cresceu 1% neste periodo, devido principalmente a rapida
recuperagao econdmica da China, o maior parceiro comercial do Brasil.

Por outro lado, as importagdes registraram uma queda maior, de 14,6% em valor,
tendo em vista uma contracdao de 4,1% no PIB brasileiro em 2020. Se por um lado a

" https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2021/03/23/world-economic-outlook-april-2021
2 https://www.wto.org/english/news_e/pres21_e/pr876_e.htm
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corrente de comércio do pais reduziu 9,6% no ano passado, o saldo comercial aumentou
43,2% ao alcangar US$ 50,4 bilhdes, segundo maior saldo da série histoérica.

Figura 1. Balanga Comercial de Bens

US$ bilhées FOB

407

221 599
186
I I 159

Exportacédo Importagéo

Corrente
m 2019 m 2020
Fonte e elaboracdo: SECEX

Ressalte-se que o resultado da exportacao de 2020 ficou apenas 0,4% abaixo do
projetado pela SECEX. Ja aimportacao ficou 2,1% acima do projetado. Com isso, o saldo
comercial do ano ficou 7,3% abaixo do esperado e a corrente de comércio ficou apenas
0,7% acima da expectativa.

1.2 Fluxo comercial de servigcos

Em relacdo ao comércio exterior de servicos, as receitas externas apresentaram
redugdo de 17,0% contra 2019, para US$ 28,5 bilhdes em 2020. As despesas brasileiras
com aquisicdo de servigos apresentaram reducgao de 30,2%, para um total de US$ 48,4
bilhdes em 2020. No ano foram registrados os menores valores para comércio exterior
brasileiro de servigos desde 2009, ano também de crise internacional. Tanto nas receitas
guanto nas despesas, a principal redugdo foi em viagens, com diminuigcdo de US$ 3
bilhdes (49,2%) e US$ 12 bilhdes (69,3%), respectivamente.
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Figura 2. Balanca de Servicos

US$ bilhées
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Fonte: Banco Central do Brasil
Elaboragdo: SECEX

1.3 Investimento estrangeiro direto

Os fluxos globais de investimentos estrangeiros diretos diminuiram de maneira
significativa. De acordo com dados da Unctad, a pandemia de COVID-19, aliada a
deterioragao das expectativas dos atores econdmicos, provocou atraso e suspensao na
implementag@o de projetos de investimentos em todo o mundo. Consequentemente,
segundo dados da Unctad, isso resultou na reducao de 42%, em 2020, nos fluxos globais
de IED, passando de US$ 1,5 trilhdo, em 2019, para um valor estimado de US$ 859
bilhdes em 2020.

No Brasil, verificou-se a mesma tendéncia no fluxo de investimentos diretos. Os
ingressos de investimento estrangeiro direto no pais sofreram reducido, em 2020.
Enquanto em 2019, corresponderam a aproximadamente US$69 bilhdes; em 2020,
representaram US$ 34 bilhdes.

Anuario do Comércio Exterior Brasileiro 13



Efeitos da pandemia sobre o comércio mundial:

Medidas adotadas pelos governos

93 paises mais Unido Europeia implementaram medidas comerciais
I7 relacionadas ao combate a pandemia. Algumas medidas sdo de
Q facilitacdo e redugdo de tarifas, mas a grande maioria consistiu em
restricdo de exportagdes, principalmente de medicamentos e
equipamentos médicos e hospitalares

48 paises mais Unido Europeia adotaram alguma medida relacionada

a servigos. As medidas mais comuns estdo relacionadas ao aumento 2y
de liquidez e incentivo a crédito. Mas ha um amplo espectro de ‘g‘
medidas, desde adiamento de implementacdo de tecnologia 5G a

permissdo para consultas médicas remotas

Lockdowns e outras restricdes a movimentagdo de pessoas afetaram
@ drasticamente o transito de mercadorias entre paises, as cadeias de

suprimento e a prestacao de servicos

Produtos industrializados foram os mais afetados no comércio de o
bens. Além de industria e comércio fechados, quedas drasticas na a
renda dos consumidores atingiram mais esse segmento

Setor de energia e transporte (combustiveis, automotivo, aeronautico)
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Fonte: https://www.wto.org/english/tratop_e/COVID19_e/COVID19_e.htm#measures
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Figura 3. Investimentos diretos (entradas e saidas)

Em USS$ bilhées

34

23

H Investimento Direto -entrada B Investimento Direto -saida

Fonte: Banco Central do Brasil
Elaboragdo: SE-CAMEX

No entanto, apesar da queda em 2020, o cenario para 2021 apresenta-se mais
favoravel para a atragcido de investimento estrangeiro direto no pais. Segundo relatério
do Banco Central de dezembro de 2020, espera-se para 2021 uma continuidade da
retomada da atividade doméstica, iniciada no 3° trimestre de 2020. Segundo o relatorio
em tela, ha previsdo de recuperacdo do investimento estrangeiro no pais de
aproximadamente US$ 60 bilhdes em 2021.

1.4 Producao e divulgacao de dados de comércio
exterior

Em 2020, a SECEX comecou a produzir e divulgar mensalmente séries de dados
de exportacdo e importacdo com ajuste sazonal. Trata-se de uma nova publicacao,
suplementar as atuais que busca qualificar ainda mais a disseminagcdo dos dados
estatisticos. Além disso, a iniciativa proporciona uma maior aderéncia das praticas
nacionais ao manual de referéncia das Nagcdes Unidas, IMTS-2010, que recomenda e
encoraja a divulgacao dos fluxos comerciais com ajuste sazonal.

As informagbdes com ajuste sazonal permitem uma visdo mais precisa das
variagbes em relagdo ao més imediatamente anterior ao remover a influéncia dos
movimentos sazonais que afetam o comércio exterior. O ajuste € uma técnica estatistica
para medir e remover influéncias de padrdes ciclicos e sazonais com efeitos previsiveis
em uma série temporal. Com o uso do software X13-ARIMA-SEATS, desenvolvido e
distribuido gratuitamente pelo U.S. Census Bureau, a metodologia adotada segue o que
¢ utilizado por diversos 6rgaos internacionais e nacionais que compilam as estatisticas
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de comércio exterior. O processo de ajuste sazonal é feito por meio das seguintes
etapas: (i) pré-ajuste para identificagao de efeitos calendarios e outliers, (ii) obtencao da
série ajustada sem sazonalidade (método X11), e (iii) avaliacdo da qualidade do ajuste
sazonal realizado. A metodologia completa pode ser consultada na propria pagina de
divulgagao das séries de preco, quantum e ajuste sazonal®.

As séries dessazonalizadas, bem como os indices de prego e quantum, seguem o
mesmo padrao de revisdes ordinarias das séries mensais como descritas no Manual de
utilizagdo dos dados de comércio exterior'. A metodologia de ajuste sazonal sera
analisada continuamente pelas equipes técnicas no intuito de sempre manter aderéncia
as melhores técnicas e padrdes utilizados nos 6rgaos oficiais de estatisticas, tanto no
Brasil quanto no mundo.

Além disso, em resposta a sugestdes de jornalistas e profissionais que
acompanham as informacbdes de balanga comercial divulgadas semanalmente, foi
implementado um novo release de divulgacao de dados semanais preliminares. Essa
nova divulgagao contempla informagdes mais concisas em uma estrutura mais pratica,
além de ampliar dados disponiveis com novas tabelas e um resumo do movimento
parcial e ocorre todo primeiro dia util da semana, entre 15h e 15h30 na pagina do
Ministério da Economia®.

Ferramentas e Publicagdes das Comex Stat Base de dados

estatisticas de comércio exterior abertos

75m1|. acessos 10m1|. acessos

Acessos mensais
da sociedade

Balanca comercial
@ 1 50 mil acessos semanal e mensal
25m1|. acessos

8 https://balanca.economia.gov.br/balanca/IPQ/index.html

4 https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/estatisticas/metodologia-de-producao-de-estatisticas-de-comercio-exterior

5 https://balanca.economia.gov.br/balanca/pg_principal_bc/principais_resultados.html
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No ultimo trimestre de 2020, a SECEX adaptou todas as paginas de divulgacao das
estatisticas e balanga comercial as orientagées do Decreto n°® 9.756, de 11 de abril de
2019, realizando a migracao para a plataforma gov.br com sucesso. As paginas foram
mantidas em paralelo até o fim do prazo estabelecido pelo decreto, contendo
orientagdes e suporte aos usuarios das publicagdes para auxilia-los durante a migracao
e sem interrupg¢ao de fornecimento e publicacdo das estatisticas.

E importante destacar que, em compromisso com a disseminagao das estatisticas,
acessibilidade e relevancia dos dados de comércio exterior, a SECEX mantém uma série
de publicagdes, sistemas e ferramentas que possibilitam acesso a diversas informacgdes
por clientes diferentes e com necessidades distintas. Nesse sentido, procura-se fornecer
desde grandes bases de dados brutos, em formatos abertos com a informacdo mais
granular possivel, até visualizacbes dindmicas elaboradas para analises rapidas e
pontuais.

Por fim, destaca-se que a SECEX cumpriu, sem atrasos, o cronograma de todas
as publicagdes previstas e anunciadas no dia 1 de janeiro de 2020.
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Inteligéncia Comercial

Alinhada as boas praticas internacionais de politicas publicas baseadas

em evidéncias, a SECEX utiliza como subsidio estudos economicos em seu

v
v
v
v

processo de tomada de decisdes. Criada em 2019, a Coordenacao-Geral de
Inteligéncia Comercial (CGIC) é a responsavel pela realizagdo de grande

parte desses estudos que, em geral, surgem por demanda das demais

subsecretarias da SECEX.

Antes da realizacao de uma politica, dois tipos de estudos econdmicos podem ser
realizados como referéncia: andlise ex ante, ou seja, uma avaliagdo prévia dos possiveis
impactos decorrentes de sua realizacao; analise ex post, isto é, investigacao dos impactos
ocorridos quando uma politica similar foi realizada no passado.

A maior parte dos estudos ex ante elaborados na SECEX utilizam modelos de equilibrio
geral computavel, principalmente o modelo GTAP. Tal modelo possui versdes estaticas (que
apresentam apenas os impactos de uma politica em uma nova situacdo de equilibrio) e
dindmicas (que mostram os impactos ao longo do tempo até que o novo equilibrio seja
alcancado) e é frequentemente aplicado em estudos sobre acordos comerciais. Quando a
politica avaliada é relacionada a regras internas, outros modelos que possuem foco no Brasil
podem ser utilizados, como por exemplo o ORANI-G-BR.

As analises ex postsao elaboradas a partir do uso de modelos econométricos aplicados
ao comércio internacional, sobretudo o modelo de gravidade. Algumas técnicas de avaliagao
de politica publica também compdem o conjunto de abordagens utilizadas na SECEX.

Além disso, a equipe da CGIC desenvolve projetos ligados a criagdo de interfaces para
geracdo de relatérios e informagdes que facilitam a rotina de trabalho de outras
subsecretarias. Tais projetos requerem, muitas vezes, a criagdo de base de dados e

automatizagao de rotinas.

] Como as tarefas da Coordenagdo-Geral sdo altamente técnicas, a

equipe é formada por servidores de carreira com formagdo em economia

000 doutorado.

e analise de dados, os quais, em sua maioria, possuem mestrado e/ou



2 Medidas de enfrentamento
a pandemia da COVID-19

Ao longo de 2020 o Ministério da Economia adotou, em coordenagao com diversos
6rgaos, uma série de medidas para garantir o abastecimento de itens essenciais ao
enfrentamento da COVID-19, como equipamentos médico-hospitalares, medicamentos
e equipamentos de protecao pessoal e insumos para a fabricagao desses itens.

As acbes também tiveram o objetivo de reduzir os impactos sobre a economia
decorrentes do combate a disseminacdo da doenca. A definicdo da lista de produtos
essenciais foi feita em coordenagdao com Ministério da Saude e Anvisa.

Na area de comércio exterior, a atuagao do governo visou ao equilibrio entre, por
um lado, buscar garantir a oferta doméstica de bens essenciais no combate a COVID-19
€, por outro lado, intervir o minimo necessario no fluxo de comércio e negécios do setor
industrial brasileiro.

2.1 Lista COVID: reducdées tarifarias de produtos
essenciais

A chamada “Lista COVID” foi elaborada com o objetivo de incrementar a oferta de
medicamentos e seus insumos destinados a combater a pandemia, bem como de
equipamentos e materiais de uso hospitalar, como os utilizados para diagnésticos e
testes de detecgao do virus, respiradores artificiais € as mascaras de protecao, além das
vacinas contra a COVID, oxigénio hospitalar, entre outros.
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Trata-se de instrumento de excecdo a TEC, estabelecido pela Resolugao CAMEX
n°® 17/2020, ao amparo do artigo 50, alinea d, do Tratado de Montevidéu de 1980, por
meio do qual o governo brasileiro criou uma lista de produtos cujas aliquotas do Imposto
de Importagao foram temporariamente reduzidas a zero, com o objetivo de facilitar o
combate a pandemia da COVID-19.

A construcdo, a manutencao e os ajustes na lista sdo resultados da cooperacao
entre a SE-CAMEX, o Ministério da Saude, a Receita Federal e outras Secretarias do
Ministério da Economia, que trabalharam de forma coordenada para compor a lista tendo
por base produtos recomendados tanto por organismos internacionais, como a
Organizacao Mundial da Saude, assim como por érgaos e entidades nacionais, como a
Anvisa e o Conselho Nacional das Secretarias Municipais de Saude, além dos solicitados
por associacdes e empresas.

Com isso, a lista criada pela Resolugao supracitada, cuja vigéncia termina em 30
de junho de 2021, recebeu diversas atualizagdes ao longo dos meses, e ja contempla
mais de 600 produtos, contribuindo para aumentar a sua disponibilidade no mercado e,
assim, reduzir os custos de aquisi¢cao para o sistema de saude brasileiro e, ainda, para
o cidadao.

2.2 Prorrogacao excepcional de prazos para operacoes
de drawback

Em 2020, objetivando diminuir os efeitos negativos da pandemia da COVID-19
sobre a industria brasileira, foi publicada a Medida Proviséria n® 960, de 30 de abril de
2020, posteriormente convertida na Lei n° 14.060, de 23 de setembro de 2020, que
permitiu a prorrogagdo excepcional, por um ano, dos prazos previstos nos atos
concessorios dos regimes de drawback suspenso e isengao.

A ampliacdo do prazo buscou evitar que, em fungdo da redugdo na atividade
econdmica no Brasil e no exterior, provocada pelo novo coronavirus, as empresas
brasileiras beneficiarias dos regimes fossem prejudicadas, diante da maior possibilidade
de nao realizacdo das operagdes previstas no momento da aprovagdo dos atos
concessorios.

2.3 Operacoes de exportacao

Atuando em parceria com o Ministério da Saude no ambito das acdes emergenciais
adotadas pelo governo federal durante a pandemia da COVID-19, a SECEX implementou
a exigéncia da “Licenca especial de exportacdo de produtos para o combate da COVID-
19".

O propdsito da licenga é evitar o desabastecimento no mercado interno de itens
considerados primordiais para o enfrentamento da crise sanitaria (tais como
respiradores, luvas, mascaras, seringas e agulhas), cabendo ao Ministério da Saude a
manifestacdo sobre a necessidade de requisicdo administrativa dos produtos para
suprimento do sistema publico de saude brasileiro.
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A Lei n° 13.993, de 23 de abril de 2020, o Decreto n° 10.407 de 29 de junho de
2020, e a Portaria SECEX n° 16, de 18 de marco de 2020, sdo as normativas que
disciplinam esta atuacao.

2.4 Operacoes de importacao

Para operacgdes de importacao, foram publicadas as Portarias SECEX n°® 25/2020, e
n°® 40/2020, que dispensaram requisitos como a apuracao de producao nacional para as
importacdes de ventiladores pulmonares, monitores de sinais vitais, bombas de infusao,
equipamentos de oximetria, capnografos e macas para o transporte de pacientes, na
condicdo de “usados”, durante o periodo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus,
conforme declarada na Portaria MS n° 188, de 3 de fevereiro de 2020.

2.5 Defesa comercial e interesse publico

2.5.1 Suspensao de medidas de defesa comercial

No ambito da defesa comercial, 0 GECEX decidiu pela suspensao, por interesse
publico, dos direitos antidumping aplicados as importacdes brasileiras de tubos de
plastico para coleta de sangue a vacuo e seringas descartaveis.

2.5.2 Normativas decorrentes da pandemia da COVID-19

A pandemia da COVID-19 trouxe dificuldades para a conducao dos processos de
defesa comercial e, para adequar-se as novas circunstancias, foi publicada a Portaria
SECEX n° 21/2020, que dispde sobre as notificagcdes e comunicagbes as partes
interessadas, permitindo o uso do meio eletrénico.

No mesmo contexto também foi publicada a Instru¢cdo Normativa n° 1/2020, que trata
das adaptacdes necessarias aos procedimentos das investigacdes de defesa comercial
e das avaliagdes de interesse publico conduzidas pela SDCOM. Devido a pandemia da
COVID-19 e as medidas de enfrentamento a essa pandemia, a SDCOM teve de
suspender, por prazo indeterminado, a realizagao de tais verificacdes presenciais.

Conforme detalhado na Instrugdo Normativa n® 1/2020, dada a permanéncia da
impossibilidade de realizagcdo dos procedimentos de verificacdo in loco, a SDCOM
prosseguira, excepcionalmente, apenas com a andlise detalhada de todas as
informacgdes submetidas pelas partes interessadas no admbito das investigacdes de
defesa comercial e das avaliagdes de interesse publico, buscando verificar sua correcao
com base na analise cruzada das informacdes protocoladas por cada parte interessada
com aquelas submetidas pelas demais partes, bem como com informagdes constantes
de outras fontes disponiveis a Subsecretaria, se possivel e quando aplicavel. Observe-
se que esta pratica é temporaria, aplicavel apenas ao periodo de emergéncia sanitéria.
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3 Operacoes de comércio
exterior
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3.1 Desburocratizacao de controles econémico-comerciais

O Ministério da Economia vem empreendendo um grande esforco de
desburocratizacao, facilitacdo do comércio exterior € aumento da eficiéncia da atuacao
estatal sobre as exportacdes e importagcoes. Essa agenda possui como base normativa
a Lei de Liberdade Econémica (Lei n°.13.874, de 20 de setembro de 2019) e o AFC da
OMC, do qual o Brasil é signatario.

Estudo da OCDE, realizado em parceria com o governo brasileiro, ja demonstrou
que reformas relacionadas a burocracia do comércio exterior no Pais podem reduzir em
até 14,5% os custos dos operadores privados. Destaque-se, entdo, que a remogao ou
simplificacao das chamadas barreiras nao tarifarias, que atrasam e oneram o comércio
exterior no Brasil, podem trazer ganhos econdmicos maiores do que os advindos da
reducao de tarifas de importacgao.

A principal iniciativa integrante da agenda de desburocratizacao das exportacdes e
importacdes brasileiras é o Programa Portal Unico de Comércio Exterior. Por meio dele,
ja foi possivel reduzir o tempo médio para se exportar no Brasil de 13 dias para menos
de 7 dias, gerando uma economia anual de custos - decorrente da diminui¢cdo dos
atrasos nos embarques - de mais de R$ 40 bilhdes. O grande desafio agora passa pela
implementacdao do Novo Processo de Importacao, que ja esta em curso e devera ser
concluida até o fim do atual governo.
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Enquanto a mudancga mais estruturante no processo de importagao é gradualmente
implementada por meio do Portal Unico, o governo tem realizado alteragdes importantes
nos controles aplicados sobre as compras externas do Pais, com efeitos imediatos sobre
a fluidez do comércio e o custo de conformidade incorrido pelos operadores privados.

Desburocratizacgao: Retirada da obrigagéo
de 5 Eliminacéo de
reducdo ou eliminagao da w 5,4 milhées s=1 52%

o ~ - das | d
burocracia; supressao dos /‘/ o regitros 2o ano = =) importagio da SECEX
procedimentos desnecessarios servigos
que tornam um processo ou Eonomia de Economia de mais de
estrutura administrativa menos m R$24milhoes % R$50milhGes
célere e eficiente. fpanoparae e e

3.1.1 Eliminacao de licencas de importacao

Ao longo do ano de 2020, no contexto da simplificacdo e adequagao normativa das
operagdes de comércio exterior aos ditames da Lei de Liberdade Econémica, foram
eliminadas exigéncias de licencas de importagdo automaticas e ndo automaticas para
diversos produtos, que atualmente se revelavam desnecessarias para o atingimento de
objetivos de politicas governamentais. A incidéncia dessas licengas estava relacionada
as importagdes de mercadorias sujeitas a medidas de defesa comercial e monitoramento
de preco e estatistico. A medida adotada simplificou os tramites administrativos
envolvidos nas importagdes, reduzindo custos e aumentando a previsibilidade do
processo.

Considerando dados de 2019, essas licencas representaram 52% de todo o estoque
de licencas de importacao emitidas pela SECEX e aproveitadas em operagdes efetivas
durante o periodo, atingindo um volume de importagdes ao redor de US$ 10 bilhdes.
Além do aumento da previsibilidade e desburocratizacao, a medida também possibilita
uma economia de mais de R$ 50 milhdes por ano em taxas que deixardo de ser pagas
pelos importadores para a emissao das licencas.

Com base na Tabela abaixo, que apresenta dados relacionados a quantidade de
licencas de importacdo expedidas pela SECEX e ao valor total das importacdes
brasileiras, para os anos de 2019 e 2020, ja é possivel constatar o efeito das acdes
implementadas, tendo em vista que:

¢ Houve reducao de 34,7% no quantitativo de licencas de importagdo emitidas
(de 1,17 milhdo para 766,5 mil); e

e Houve reducao de 29% no indicador que reflete a quantidade de licengas de
importagao por milhdo de ddlar importado (de 5,0 para 3,6).
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Tabela 1. Quantidade de licencas de importacao e importagoes totais

2019 2020 Variacao (%)
Quantidade de licengas de 1.174.374 766.514 -34,7
importagao (unidades)
Importacdes totais (US$ milhdes) 234.000 215.000 -8,1
Licengas/US$milhao importado 5,0 3,6 -29,0

Fonte: SECEX

* Importagées de todos os Regimes e Fundamentos Legais sujeitos a LI. Diferente do critério utilizado
para divulgacdo da Balangca Comercial Brasileira.

Outra forma de apresentar os resultados da simplificagdo promovida consiste na
verificacao dos tempos médios para a emissao de licengas de importacéo pela SECEX.
De acordo com a Figura 3 a seguir, constata-se uma diminuicdo dos prazos médios de
licenciamento a partir do segundo semestre de 2020, periodo em que se concentraram
os esforgos de eliminagao das licengas de importacao.

Figura 4. Tempo médio de licenciamento da SECEX, em dias
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Fonte: SECEX

3.1.2 Desligamento do SISCOSERV

Apds cuidadosa avaliagdo de custo-beneficio promovida pelo Ministério da
Economia, foi tomada a decisdao de desligamento definitivo do SISCOSERYV, sistema
relativo ao comércio exterior de servicos que exigia a prestacao de informagdes pelos
operadores privados. A Portaria Conjunta SECINT/RFB n°® 22.091/ 2020, revogou os atos
normativos infralegais relativos ao SISCOSERV.
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A medida se insere no amplo processo de desburocratizacao, facilitacao e melhoria
do ambiente de negdécios promovido pelo governo federal, e tem como norte dois
principios fundamentais da Lei de Liberdade Econémica: a liberdade como uma garantia
no exercicio de atividades econdmicas e a intervencao subsidiaria e excepcional do
Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas. Em 2019, aproximadamente 5,4
milhdes de registros foram realizados no SISCOSERV.

Frise-se também que a iniciativa ndo prejudicou a captacao de dados para fins de
desenho de politicas publicas, divulgacao estatistica baseada em padrdes internacionais
e fiscalizacao tributaria, tendo em vista a existéncia de informagdes ja apresentadas ao
governo federal por meio de contratos de cambio e de outras obrigagdes tributarias
acessorias.

Vale ainda ressaltar que o desligamento do SISCOSERYV possibilitou uma economia
anual de aproximadamente R$ 24 milhdes no orgamento da Unido.

3.1.3 Automatizagao do processamento de registros no SISPROM

Em novembro de 2020, os registros no SISPROM passaram a ser processados de
forma automatica. Sao registradas no SISPROM as contratagdes, no exterior, de servigcos
de pesquisas de mercado e de promogao comercial previstas pela Lei n® 9.481, de 13
de agosto de 1997.

O registro prévio é necessario para a remessa dos valores ao exterior com a aliquota
do Imposto de Renda reduzida a zero, conforme previsto no Decreto n® 6.761, de 5 de
fevereiro de 2009. Em 2019, foram realizados 2.643 registros no Sisprom.

O objetivo da substituicdo do processamento manual pela solugdo automatizada foi
de agilizar o registro e, assim, simplificar o processamento dos pagamentos relacionados
a promogao comercial e a pesquisas de mercado no exterior. A medida facilita as agdes
destinadas a melhorar a insergao das exportacdes brasileiras em mercados estrangeiros
e faz parte do amplo processo de facilitagdo e melhoria do ambiente de negdcios
promovido pelo governo federal, que tem como norte os preceitos da Lei de Liberdade
Econdmica.

Importante destacar que o registro tem finalidade apenas declaratéria e sua
efetivacao no sistema nao implica comprovacao de regularidade da operacao, que fica
sujeita a fiscalizagao posterior pelas autoridades responsaveis.

3.1.4 Consulta publica de linhas de producao usadas

Em agosto de 2020, a SECEX submeteu a consulta publica, pelo prazo de 60 dias,
proposta de alteracdo de procedimentos para o licenciamento de importacdo de
produtos que ingressam no pais com beneficios fiscais e de bens usados, no ambito da
Portaria SECEX n° 23, de 14 de julho de 2011, que dispde sobre operacdes de comércio
exterior.

Anuario do Comércio Exterior Brasileiro 25



As propostas normativas visam a desonerar e desburocratizar a importacao de
linhas de producdo usadas, ao prever reducao de prazos e eliminacao de certos
aspectos do procedimento, simplificando e tornando mais agil o procedimento de
importacao referente a essas operacgoes.

Foram oferecidas dezenas de manifestacbes de orgaos, entidades e outros
interessados, as quais foram analisadas detidamente pelas areas técnicas da Secretaria.
Finalmente, destaca-se que a realizacao da consulta publica se insere no ambito das
boas praticas regulatérias defendidas e almejadas pelo governo federal.

3.2 Publicacao de nova regulamentacao do regime aduaneiro
de drawback

Em 5 de fevereiro de 2020, a SECEX langou consulta publica, pelo prazo de 60 dias,
sobre a nova regulamentagdo relacionada aos regimes aduaneiros especiais
de drawback, que preveem a desoneracdo de tributos na importacdo e aquisicao
doméstica de insumos vinculados a um compromisso de exportagao.

A medida se inseriu no esforgo de revisao de atos normativos determinado pelo
governo federal a partir da edi¢do do Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019,
em consonancia com as melhores praticas regulatérias internacionais.

O objetivo do novo texto da regulamentacao foi ampliar a transparéncia e a
acessibilidade da norma, ao mesmo tempo em que simplificou e
reduziu procedimentos burocraticos e conferiu maior seguranga juridica as empresas
usuarias do drawback. Até entdo, a normativa que consolidava as regras de concessao,
utilizagéo e encerramento dos regimes de drawback era a Portaria SECEX n° 23, de 14
de julho de 2011.

Como resultado da consulta publica, foi editada a Portaria SECEX n° 44, de 24 de
julho de 2020. Um dos principais avangos promovidos pela norma consiste na nova
abordagem de concessao e controle do regime de drawback suspensao, focada nas
quantidades envolvidas nas operagdes e nao mais nos valores, o que reduz os custos
de utilizagao do mecanismo e facilita o ingresso de novas empresas. Com isso, clarifica-
se que os processos produtivos empreendidos no Brasil, independentemente da
agregacao de valor por eles gerada, sao elegiveis para o drawback.

3.3 Instituicao do Grupo de Inteligéncia de Comércio
Exterior - GI-CEX

Por meio da Portaria Conjunta n° 22.676/2020, foi instituido o GI-CEX, colegiado de
atuacao conjunta entre a SECINT e SERFB com o objetivo de identificar e combater
infracOes a legislacdo de comércio exterior.

No contexto da racionalizacdo de controles de carater econdémico-comercial
exercidos com base em licengas de importacao, esforco motivado pelo advento do AFC
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da OMC, e da Lei de Liberdade Econdmica, a instituicdo do GI-CEX representa
importante iniciativa de cooperacao organizada entre 6rgaos governamentais visando o
enfrentamento de praticas ilegais de comércio, indo ao encontro de demanda
apresentada pelo setor privado doméstico.

Anuario do Comércio Exterior Brasileiro 27



4.1 Programa Portal Unico de Comércio Exterior

No ano de 2020, houve importantes avangcos em relacdo a implementagao do
Programa Portal Unico de Comércio Exterior, com foco no Novo Processo de
Importacao.

Dentre as novas funcionalidades disponibilizadas, destaca-se a possibilidade de
realizacdo de operagdes sujeitas a licenciamento de importacdo de competéncia da
SECEX, no caso da utilizagdo de cotas tarifarias e, também, para a compra de bens
usados.

Ao longo de 2021, poderao ser registradas na nova plataforma as demais operagdes
submetidas ao controle da SECEX, além das importagcdes que exijam a intervencgao de
outros atores governamentais, a exemplo do MAPA, do Inmetro e da ANP.

Outro avango envolve a sistematica de PCCE. Foram promovidas mudangas no
tratamento do ICMS, tanto em operacbes realizadas com a Duimp quanto nas
registradas no sistema antigo, com a Declaracéo de Importacéo.

No caso da utilizagao da Duimp, cumpridas as obrigacdes relativas ao ICMS, o novo
procedimento dispensou a apresentacdo de comprovantes adicionais pelas empresas
aos depositarios nos recintos alfandegados, simplificando e agilizando a entrega das
cargas para os importadores. Para importagcdes por meio de declaragao de importacao,
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foram ampliadas as possibilidades de uso do moédulo PCCE para cumprimento das
obrigacoes referentes aos tributos estaduais.

As novidades incluem, também, a implantagdo da nova rotina de pagamento de
tributos no comércio exterior, a partir de Documento de Arrecadacdo de Receitas
Federais numerado, que proporciona maior segurancga e simplificacdo dos processos,
como o de restituicdo de valores.

Adicionalmente, como preparativo para o funcionamento do médulo de Controle de
Carga e Transito no modal aéreo, diversas funcionalidades da nova solugao foram
langadas para testes, que poderao ser realizados por companhias aéreas e agentes de
carga. Este modulo substituira o antigo sistema Mantra e permitird uma diminuicao de
80% no tempo e de cerca de 90% nas intervengdes manuais para cargas importadas
nesse modal.

O Portal Unico também recebeu melhorias no médulo que auxilia os operadores
privados com a classificacao fiscal de suas mercadorias exportadas ou importadas, o
CLASSIF. Foram criadas funcionalidades como a consulta online das Notas explicativas
do Sistema Harmonizado de Designacao e de Codificacao de Mercadorias e a pesquisa
integrada de informacgdes.

Programa Portal Unico de Comércio Exterior - Siscomex

2

O Programa Portal Unico de Comércio Exterior é aprincipal iniciativa de
desburocratizacdo e facilitagdo do comércio exterior brasileiro. Representa ndo sé da
criacdo de um guiché unico para centralizar a interagdo entre o governo e os operadores
privados atuantes no comércio exterior, mas também a reformulagdo dos processos de
exportagdes e importagdes, tornando-os mais eficientes e harmonizados. Na base dessa
iniciativa esta a implantacdo de conceitos como a transparéncia e disponibilidade de
informacades, a eficiéncia processual, a coordenacao e harmonizagdo da atuagdo dos 6rgaos
de governo e a gestao de riscos.

O Portal Siscomex recorre a ferramentas de ponta de automagdo e tecnologia da
informacdo para construir uma arquitetura mais moderna e racional para o comércio
exterior brasileiro. Ele representa, ainda, esforco integrado do governo federal, sob
coordenacdo conjunta da SECEX e da RFB, em interlocu¢dao permanente com outros 20
6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal envolvidas nas operagdes de comércio
exterior.

O Novo Processo de Exportagdo ja foi implementado, e contempla, desde outubro de
2018, 100% das operacdes de exportagdo. Com isso, o tempo médio de exportagdo foi
reduzido de 13 para 6 dias.
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No ano de 2020 deu-se, também, continuidade a realizagao de tratativas com érgaos
anuentes na importagdo com o objetivo de remodelar processos de importacao e revisar
normativas, com vistas a remover burocracias e trazer eficiéncia e economicidade aos
processos.

Dentre os principais resultados, destacam-se as seguintes as entregas por 6rgao:

e MAPA: utilizagdo do médulo LPCO do Portal Unico Siscomex para a importagdo
de bebidas, fertilizantes, agrotoxicos e trigo em fase piloto; desenvolvimento do
sistema nacional de gestao de risco de inspecao de embalagem de madeira;
elaboracdo do sistema para emissao de certificado fitossanitario eletrénico (e-
phyto) e certificado sanitario internacional eletrénico (e-cert); e a condugao do
processo de adesdao ao Programa Operador Econdémico Autorizado (OEA)
integrado com a RFB;

e ANVISA: integragdo do PagTesouro (componente de processamento de
pagamentos digitais gerido pela Secretaria do Tesouro Nacional), como sistema
de compensacao online, para recolhimento da taxa de livre pratica; e condugéo
do processo de adesao ao OEA integrado com a RFB;

¢ IBAMA: desenvolvimento de sistema préprio do IBAMA para automatizagao da
emissao de licencas de exportagdo e importagdo no Siscomex e no Portal Unico;

¢ Inmetro: automatizacido da gestdo de risco para a emissdo de licengas de
importagdo no Siscomex; avangos no processo de adesao do Inmetro ao OEA
integrado com a RFB; avancgos no Projeto de cooperacao com o apoio da Global
Alliance for Trade Facilitation, com vistas a otimizacao dos procedimentos de
licenciamento de importagdes do 6rgao.

Ao todo, as entregas realizadas contemplam aprimoramentos de usabilidade e
evolugdes em funcionalidades do Portal Unico de Comércio Exterior, além de medidas
que visam a reducgao do custo dos sistemas, para melhor aproveitamento dos recursos
publicos.

4.2 Instituicao do Comité Nacional de Facilitagcao de
Comércio

Em 26 de maio de 2020, foi publicado o Decreto n® 10.373, que instituiu o CONFAC
apos sua extingao pelo Decreto n° 9.759, de 2019. Essa publicagao permitiu a retomada
dos trabalhos do Comité, que tem por objetivo orientar, coordenar, harmonizar e
supervisionar as atividades operacionais dos 6rgaos e das entidades da Administracao
Publica Federal relativas as importacdes e exportagdes, com vistas a implementacao das
politicas e das diretrizes determinadas pelo Comité-Executivo de Gestdo da CAMEX, a
implementacdo do AFC da OMC e a reducdo dos custos de cumprimento com
exigéncias da Administracao Publica Federal.

A primeira reuniao do CONFAC foi realizada em julho de 2020, conduzida pela
SECEX em conjunto com a RFB, que o presidem, por meio de plataforma online. Foram
discutidos temas relativos a reducao de custos e desburocratizacao do comércio exterior
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brasileiro, além de efetivacdo de medidas de facilitagdo do comércio entre agentes do
comércio exterior e 6rgaos e entidades publicos e privados. A pauta de discussdes
abrangeu a implementacdo dos compromissos previstos no AFC e das disciplinas
notificadas pelo Brasil para efetivacao posterior — classificadas como “categoria B"—,
relativas ao processamento antecipado de documentacdao de importacao, transito de
mercadorias e 0 Programa de OEA; a apresentacao do Estudo de Tempos de Despacho
de Mercadoria (Time Release Study - TRS), pela RFB; a agenda para modernizacdo de
processos de comércio exterior com base no Portal Unico Siscomex; os projetos do
Prosperity Fund, com o apoio do Reino Unido; a exposicao sobre as negociacdes
internacionais em facilitagdo em comércio; e as notificagdes do Acordo sobre
Procedimentos para o Licenciamento de Importagdes. Estes temas também farao parte
do Plano de Trabalho para o Biénio 2021-2022 do Comité.

Aconteceu igualmente, a primeira reuniao do Subcomité de Cooperagao, em agosto
do mesmo ano, que contou com a audiéncia de mais de cem participantes, com grande
representacdo de atores do setor privado, dentre eles, Apex-Brasil, CNA, , CNI, CNT; e
Sebrae. Dentre os temas expostos, foram abordados o Estudo de Tempos de Despacho
de Mercadoria e os projetos Prosperity Fund, como no CONFAC; e o Estudo “Gestao de
Riscos nos Orgaos Anuentes do Comércio Exterior Brasileiro: Avaliagdo da Industria”,
realizado e apresentado pela CNI.

4.3 Programa de Facilitacao de Comércio em Cooperacao
com o Governo Britanico

O Prosperity Fund é o fundo de cooperagao do Governo Britanico, financiado pelo
Foreign, Commonwealth and Development Office, que consiste na assisténcia ao
desenvolvimento a paises que compdem a listagem de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE. O Brasil € um
pais prioritario para o programa, e deve receber investimentos relevantes nas seguintes
areas: Facilitacao de Comércio, Ambiente de Negdcios, Energia, Cidades Inteligentes,
Financas Verdes e Saude. O Ministério da Economia é o principal interlocutor do
Programa de Facilitagao de Comércio, com atuagcdo da SECEX em duas frentes:
eficiéncia portuaria e insergdo de micro, pequenas e médias empresas nas cadeias
globais de valor.

Eficiehcia portuaria

O projeto de modernizagao dos portos brasileiros tem como objetivo aumentar a
eficiéncia das operagdes portudrias a partir do desenvolvimento de sistemas eletrénicos
avangados e estruturas operacionais, como o Port Community System (PCS), com a
meta de reduzir tempos e custos do transito de cargas nos portos maritimos brasileiros.
Sera realizado um mapeamento do processo logistico do modal aquaviario, que sera
entregue a administracdo publica para ser utilizado como insumo no projeto Janela
Unica Aquaviaria, conforme detalhado a seguir.

O PCS pretende integrar os operadores portuarios privados de comércio exterior em
um sistema eletrénico de Janela Unica Aquaviaria, com entrada de dados em ambiente
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unico para o0s usuarios e automatizacdo de controles, respeitados os sigilos
correspondentes. Com isso, espera-se a simplificagdo e harmonizacdo de
procedimentos e dados do modal aquaviario, eliminagdo das redundancias,
aproveitamento da informacdo prestadas e automatizagcao de controles, reduzindo-se
assim o tempo (para o cumprimento das obrigacdes, entregas das cargas, anuéncias e
estadia da embarcacao) e os custos para os intervenientes privados, e aumentando a
efetividade da atuacao estatal e a previsibilidade e seguranca dos usuarios. O projeto
sera implantado inicialmente em 4 portos brasileiros: Santos, Suape, Rio de Janeiro e
Itajai.

Insercdao de MPMEs nas Cadeias Globais de Valor

Pretende-se criar uma ferramenta transversal de integracdo de servigcos para
internacionalizacdo de empresas que ira oferecer solugcdes em diversas dimensdes do
comércio exterior, como competitividade e produtividade, obtengédo de financiamento,
acesso a servicos logisticos, acesso a mercados, entre outros. A plataforma, por ora
denominada Global Trade Hub (GTH), funcionara como uma central de servigos,
conectada a diversos provedores e seus respectivos sistemas.

Esse sistema esta sendo desenvolvido de forma inclusiva e modular, para que os
servigos sejam implementados de forma independente e integrados por meio de
Application Programming Interface. O GTH esta alinhado ao conceito ISMIT (Integrated
Services for MSMEs in International Trade), desenvolvido no ambito do United Nations
Centre for Trade Facilitation and Electronic Business (UN/CEFACT). O conceito idealiza
uma plataforma integrada de servigos de comércio exterior para as MPMEs que desejem
negociar no mercado internacional. Os servigos conectados a essa plataforma digital
integrada garantirao as MPMEs acesso a varios provedores de capacitacao (Apex-Brasil,
CNI, Sebrae e outros), fornecedores de servicos logisticos, servigos de financiamento,
plataformas B2B (Business to Business) e B2C (Business to Consumers), sistemas
governamentais (Portal Unico), Port Community Systems, entre outros. As reunides
estratégicas com instituicbes envolvidas no Projeto, com a finalidade de definir as
necessidades e o desenho da referida ferramenta ja foram iniciadas. Além do Ministério
da Economia, participam ativamente a Apex-Brasil, a CNI e o Sebrae.

Concomitantemente a construcdo do GTH e com o objetivo principal de testar e
desenvolver solugbes novas ou melhoradas a partir de algumas ja existentes, estao
sendo realizados pilotos de servigcos para serem posteriormente integrados a plataforma.
Trés deles estdo sendo concluidos, com foco em exportagdes indiretas, comércio
exterior B2B e B2C. Outros trés encontram-se em fase inicial de implementacao e até a
conclusao do Programa em 2023, estima-se que mais trés pilotos serao executados.

4.4 Revisao e Consolidacao Normativa

Em atendimento ao estabelecido pelo Decreto n°® 10.139, de 28 de novembro de
2019, SECEX e SE-CAMEX vém empreendendo grande esforco de revisdo e
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consolidagdo de atos normativos de hierarquia inferior a decreto. As medidas
racionalizam o ambiente regulatério do comércio exterior, uma vez que reduzem os
custos de conformidade para os operadores e simplificam o arcabougo normativo que
ampara as transagdes comerciais externas. Como resultado do trabalho realizado até o
momento, pode-se destacar as seguintes iniciativas:

Revisao e consolidagdao normativa de atos da SECEX

Portaria SECEX n° 43, de 17 de julho de 2020, que revogou a Portaria DECEX n°
8, de 13 de maio de 2021, unificando na Portaria SECEX n° 23, de 14 de julho de
2011, todos os procedimentos referentes a importacdo de material usado. A
norma também dispensou do licenciamento ndo automatico as mercadorias
ingressadas em admissao temporaria ao amparo do Repetro, no tratamento de
material usado, por ocasiao de sua migragao para a modalidade definitiva do
regime ftributario e aduaneiro especial de utilizagdo econbébmica de bens
destinados as atividades de exploracao, desenvolvimento e producgdo das jazidas
de petréleo e de gas natural (Repetro-Sped);

Portaria SECEX n° 65, de 26 de novembro de 2020, a qual dispde sobre a
habilitacdo de 6rgaos da Administracdo Publica Federal e sobre a inclusao,
alteracdo ou exclusao de tratamentos administrativos no Siscomex. O normativo
propiciou o refinamento dos procedimentos executados pelos 6rgaos anuentes
e pela SECEX para a efetiva e eficiente atuagdo no controle administrativo das
operagdes de comércio exterior; e

Portaria SECEX n° 71, de 18 de dezembro de 2020, que revogou 206 atos
normativos sobre cotas tarifarias de importagcao que nao produziam mais efeitos.

Portaria SECEX n°® 72, de 18 de dezembro de 2020, que unificoua
regulamentacao referente a alocacdo e ao controle do uso das cotas de
exportagao outorgadas por outros paises ao Brasil.

As cotas de exportagao possibilitam que determinadas quantidades ou valores
estabelecidos para a venda de produtos brasileiros no exterior recebam
beneficios tarifarios quando da introducao das mercadorias nos mercados de
destino das exportagcbes. O ato normativo veiculado compreende a
regulamentacao de oito cotas de exportagao, que previamente eram publicadas
de forma separada:

e Carne bovina (Cota Hilton) para a Unido Europeia

e Carne de frango para a Unido Europeia

e Acucar para a Unido Europeia

e Veiculos para a Colémbia

e Veiculos para Argentina

e Veiculos para o Paraguai

e Cotas administradas por meio do Sistema de Administracdo e
Distribuicdo de Cotas Outorgadas ao MERCOSUL por Terceiros Paises
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ou Grupos de Paises (SACME) no ambito dos Acordos MERCOSUL-
Israel e MERCOSUL-Col6mbia.

Com apublicagdo da Portaria, que permitiu a revogacao de dispositivos
constantes em seis outras portarias que tratavam de maneira dispersa sobre o
assunto, os exportadores brasileiros passaram a contar com regras mais
acessiveis para a realizagdo de suas operacgdes. As cotas de exportacao
mencionadas viabilizaram vendas externas brasileiras superiores a US$ 753
milhdes em 2020.

Revisao e consolidagdao normativa de atos da CAMEX

Foram revogadas 207 Resolugdes editadas pela CAMEX, o que representa 54% dos
381 atos normativos da SECINT identificados como objeto de analise do Decreto n°
10.139/2019. Dessa forma, o processo de revisdo do estoque regulatorio da SE-CAMEX
colabora com o aprimoramento do ambiente juridico-regulatério no comércio exterior,
contribuindo para reducao do Custo Brasil e facilitando o acesso dos operadores de
comeércio exterior aos regulamentos da CAMEX.

4.5 Implementacao do Certificado de Origem Digital no
comércio preferencial com o Paraguai

Em dezembro de 2020, o COD foi implementado com o Paraguai ao amparo do ACE
18. O uso do documento digital ainda nao é obrigatorio para os operadores comerciais,
mas a possibilidade de utiliza-lo configura uma alternativa mais benéfica, tendo em vista
que, em relacao ao papel, o COD traz maior celeridade e seguranga na emissao, além
de ser mais barata.

Como resultado, o COD ja esta em uso com todos os parceiros do MERCOSUL,
bloco que teve grande representatividade nas exportagées brasileiras no ano de 2020 e
com o qual a economia brasileira possui relevante integracdao. No caso do comércio
preferencial com Argentina e Uruguai, seu uso ja é obrigatério, o que trouxe maior
previsibilidade e seguranga tanto para os exportadores brasileiros, como para as
entidades emissoras e os 6rgaos aduaneiros.

Com o éxito do projeto COD com os paises do Mercosul, espera-se que seu
implemento ocorra também com outros parceiros comerciais do Brasil objetivando uma
maior facilidade para os operadores comerciais do pais.
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5 Modernizacao do
MERCOSUL

5.1 Revisao da Tarifa Externa Comum

A modernizagdo da TEC insere-se no conjunto de reformas estruturantes que estéao
sendo promovidas pelo governo federal. A exemplo da reforma da previdéncia, aprovada
em 2019, das reformas tributaria, trabalhista e administrativa e de outras agdes que
visam a melhoria do ambiente de negécios e de reducao dos custos de producao
internos, a modernizagcao da TEC € uma prioridade para o governo federal e contribuira
para 0 aumento de competitividade para a economia brasileira. Em seus 25 anos de
existéncia, a TEC jamais foi objeto de revisdao mais ampla.

O tema tem sido discutido desde marc¢o de 2019, quando o GMC, instancia executiva
do MERCOSUL, estabeleceu mandato para que o Grupo Ad Hoc para Analisar a
Consisténcia e Dispersao da Tarifa Externa Comum (GAHTEC) apresente uma proposta
de revisao da TEC, contendo prazos e condi¢cdes de implementacao. Ao longo de 2020,
tiveram continuidade as negociacdes entre os Estados Partes do bloco para a revisdo
da TEC.

As discussdes técnicas entre os membros do bloco tém sido orientadas no sentido
de estabelecer uma estrutura tarifaria mais eficiente e adequada ao objetivo de promover
a maior insergao dos paises do MERCOSUL no comércio internacional, bem como de
ampliar a capacidade do bloco de contribuir para o aumento da competitividade e a
integracéo de suas economias. Nesse exercicio, avalia-se a necessidade de aproximar
a estrutura tarifaria do MERCOSUL aos niveis praticados internacionalmente, por meio
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da implementagdo gradual dos novos niveis tarifarios, de forma a acomodar as
necessidades de adaptacao do setor produtivo a nova realidade tarifaria.

5.2 Revisao do Regime de Origem do MERCOSUL

O Regime de Origem do Mercosul € o corpo normativo que contém o alcance, os
critérios, exigéncias e obrigacdes em matéria de origem.

A discussao técnica da revisdo do ROM iniciou-se em 2019 e tem como principal
objetivo a modernizagao dos seus dispositivos, mais especificamente a simplificacao do
texto, as atualizagdes no tema de origem no mundo, as melhores praticas internacionais,
bem como as posicdes assumidas pelo Bloco nos acordos comerciais recém
negociados.

5.3 Discussodes para adequacao do setor automotivo ao
MERCOSUL

A eliminacao das ultimas excegdes ao livre comércio no MERCOSUL passa, também,
pela plena incorporagao do setor automotivo no bloco. Em 2020, tiveram seguimento as
tratativas para a adequacao do setor automotivo ao regime geral do MERCOSUL. As
discussdes ocorrem no ambito do Comité Automotivo do MERCOSUL, foro que foi
reativado no segundo semestre de 2019, durante a ultima Presidéncia Pro Tempore do
Brasil, € que ndo se reunia desde 2004.

Nas quatro reunides do Comité Automotivo realizadas ao longo de 2020, os Estados
Partes intercambiaram consideracbes sobre os principais elementos a serem
equacionados no processo de adequacido do setor automotivo ao bloco. Foram
avaliadas, também, metodologias de trabalho para o seguimento das discussdes. Do
ponto de vista do Brasil, a adequacao do setor automotivo a unido aduaneira deveria
observar tanto os acordos bilaterais entre os sécios quanto as normas mais modernas
negociadas recentemente nos acordos comerciais com a Unido Europeia e EFTA. O
Brasil defende, ainda, um enfoque pragmatico para o tratamento do tema, com avangos
graduais nos varios aspectos relacionados ao processo de incorporagao do setor ao
bloco.

5.4 Discussodes para a adequacao do setor agucareiro ao
MERCOSUL

A auséncia de liberalizacdo do comércio de acgucar entre os membros do
MERCOSUL representa uma lacuna no processo de integracado. As discussdes sobre
esse tema permaneceram interrompidas desde o inicio dos anos 2000. Em 2020, os
paises do bloco lograram reativar as discussdes sobre o setor, por meio do
restabelecimento do Grupo Ad Hoc Setor Agucareiro (GAHAZ).
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Nas reunioes do GAHAZ realizadas até o momento, os Estados Partes mantiveram
discussdes preliminares sobre o estado de situacdo do setor agucareiro em cada um
dos paises, bem como sobre formas de avancar na discussao do tema. O Brasil tem
reafirmado sua posicao sobre a importancia de serem eliminadas as ultimas excecgoes
ao livre comércio intrabloco, além da necessidade de adequacdo das concessdes
intrabloco para o setor as realizadas no ambito de negociagcdes comerciais com outros
paises e grupos de paises.

5.5 Administracao e controle de cotas de importacao a
terceiros paises

No ambito dos acordos comerciais com a Unido Europeia e a EFTA, o MERCOSUL
realizou concessdes por meio de cotas tarifarias de importagcao. O bloco, entretanto, até
entdo ndo possuia mecanismo comum de controle de cotas na importacao. Por essa
razao, o Brasil apresentou a proposta de criagcao do Comité Ad Hoc sobre o Controle de
Cotas do MERCOSUL (CAH-COTAS), aprovada pela CCM em junho de 2020.

Apos um semestre de intenso trabalho das equipes técnicas, foi estabelecido o
Sistema de administragdo e controle de cotas de importacdo outorgadas pelo
MERCOSUL a terceiros paises ou grupos de paises (SACIM). O grupo seguira os
trabalhos no primeiro semestre de 2021, tratando do desenvolvimento e implementacao
do sistema e debatendo também a respeito de possiveis melhorias no processo de
controle de cotas na exportacao.

5.6 Comeércio Eletronico

Em 2020 foi anunciada a conclusdo da negociacao do Acordo sobre Comércio
Eletrénico do MERCOSUL durante a LVII Cupula do MERCOSUL. O Acordo aumentara
a previsibilidade e a seguranga juridica das transacdes comerciais eletrénicas
intrabloco, contribuindo para o incremento do fluxo de comércio de bens e servicos entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

O acordo contempla uma série de disciplinas regulatérias alinhadas com as
melhores praticas globais, os compromissos acordados nos acordos comerciais mais
abrangentes sobre a matéria e as recomendagdes de organismos e foéruns
internacionais, como o G20 e a OCDE.

Dentre as principais disciplinas incluidas no acordo, destacam-se:

i.  proibicdo de imposi¢ao de direitos aduaneiros sobre transmissdes eletrénicas
ii. aceitacdo de assinaturas digitais
iii.  alinhamento das normas nacionais de protecdo ao consumidor “online” com as
normas sobre a matéria vigentes no MERCOSUL
iv. adog¢do e a manutengcdo de marcos legais relativos a protecdo de dados
pessoais
v. livre transferéncia de informagdes por meios eletrénicos para fins comerciais
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Vi.

Vii.
viii.

proibicdo da exigéncia de instalacao de servidores dentro do proprio territorio
como contrapartida para realizagao de negécios

prote¢do contra mensagens comerciais nao solicitadas

facilitagdo do comércio por meios eletrénicos

cooperagao por meio da troca de experiéncias, informacdes e dados, com o
objetivo de maximizar oportunidades proporcionadas pelo comércio eletrénico
para micro, pequenas e médias empresas

38



I

6 Financiamento ao
comeércio exterior

Ao longo do ano de 2020, a SE-CAMEX liderou uma ampla iniciativa de reforma do
sistema brasileiro de apoio crediticio oficial ao comércio exterior, que envolveu
representantes de diversos ministérios, do BNDES, da Apex-Brasil, além de
representantes dos setores industrial e financeiro privados. Tal iniciativa foi iniciada com
a publicagdo da Resolugao GECEX n° 12/2020, que estabeleceu mandato e diretrizes
para tal reforma.

Entre as diretrizes aprovadas destacam-se o alinhamento as melhores praticas
internacionais, o aprimoramento da governanga dos programas e a ampliacdo da
eficiéncia da utilizacdo dos recursos publicos, buscando reduzir a dependéncia
orcamentaria do sistema e ampliar a participacao do setor privado.

A primeira etapa dos trabalhos técnicos foi concluida e, com a elaboragdo de uma
série de documentos versando sobre diferentes aspectos da politica, como a aceitagcao
do Seguro de Crédito a Exportagcdo publico por instituicdes financeiras privadas, as
bases juridicas e de gestao de risco do fundo financeiro, as praticas internacionais em
matéria de crédito a exportagcao e a governanga dos programas. A proposigao técnica
sera definida pelo GECEX em 2021 e os atores relevantes finalizarao a construcao do
marco legal necessario para implementacdo do novo sistema, bem como da
estruturacdo do ambiente operacional para o0 novo modelo de lastro ao Seguro de
Crédito a Exportacao.

Ao fim do processo, prevé-se o envio de proposta para apreciagao congressual. De
igual modo, importante notar que foram empregadas as melhores praticas de avaliacao
ex ante para a formulagédo de politicas publicas no desenho da reforma, com foco em
ajustes de governanca dessa agenda — que € crucial para a competitividade das
exportagcdes de maior valor adicionado — ao redefinir novos papéis para operadores e
tomadores de decisdo, com ganhos de celeridade operacional, transparéncia,
integridade e adaptacdo a niveis mais austeros de espaco fiscal. Esse objetivo de
racionalizar os fluxos nas deliberagdes e agilizar a sua produgao de efeitos pode também
ser percebida numa parceria que a SE-CAMEX firmou com a CGU.
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7 Acordos comerciais

A negociagao de acordos comerciais € um importante fator na inser¢ao da economia
brasileira no comércio internacional. Esses acordos permitem o acesso dos agentes
produtivos nacionais a insumos e tecnologias de ponta, além de aumentarem a
concorréncia no mercado doméstico, com estimulos a inovacao e a produtividade. Esse
processo também traz implicagdes positivas para a competitividade das empresas
domésticas nos mercados estrangeiros e proporciona produtos mais baratos e mais
variados aos consumidores brasileiros.

Em 2020, a pandemia da COVID-19 e as medidas restritivas adotadas pelos diversos
governos tiveram um impacto significativo no andamento das negociagcdes comerciais
brasileiras, culminando no cancelamento de rodadas negociadoras presenciais.

Nao obstante as limitagbes decorrentes da realizagao de reunides virtuais, o Brasil e
o MERCOSUL lograram avangar em algumas frentes. Vale destacar o pacote comercial
Brasil-Estados Unidos, formado por um Protocolo composto por anexos sobre
Facilitagdo de Comércio, Boas Praticas Regulatérias e Anticorrupcao, e a evolugao do
Brasil no processo de adesao ao Acordo sobre Compras Governamentais da OMC.

7.1 Negociagodes regionais e extrarregionais

7.1.1 Estados Unidos da América

Os governos da Republica Federativa do Brasil e dos Estados Unidos da América
assinaram, em outubro de 2020, um conjunto de regras nas areas de Facilitagdao de
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Comércio, Boas Praticas Regulatorias e Anticorrupgao, na forma de um Protocolo ao
Acordo de Comércio e Cooperagado Econdmica® bilateral.

O Protocolo ao ATEC relacionado a regras comerciais € de transparéncia é
composto por trés anexos (Facilitacdo de Comércio, Boas Praticas Regulatorias e
Anticorrupgao), traz, logo em seu artigo primeiro, mengao a possibilidade de que as
partes do instrumento incluam anexos suplementares por meio de emenda. O dispositivo
abre caminho para que novos entendimentos sejam integrados ao Protocolo.

Facilitacao de Comércio

As disciplinas de facilitagado de comércio sdo abrangentes, com compromissos que
alcangam nao apenas as autoridades aduaneiras, mas diversas agéncias
governamentais intervenientes no comércio exterior. Ademais, ha dispositivos
inovadores voltados para a reducdo de custos e prazos nas trocas comerciais por
intermédio de intensiva utilizacao de meios tecnolégicos avangados.

Dentre os compromissos, destacam-se o compromisso de reconhecimento mutuo
dos programas de OEA, a previsao de solugdes antecipadas por parte das autoridades
aduaneiras e a utilizagdo de meios eletrbnicos no comércio.

Na secdo dedicada a transparéncia, por exemplo, os dispositivos estabelecem a
publicagdo na Internet de diversas informacdes relevantes acerca da legislacdo e dos
procedimentos pertinentes ao comércio exterior de bens. H4 compromissos importantes
para o uso de tecnologias no processamento das exportagcdes e importagdes com o
intuito de reduzir tempos e custos das operagdes. Trata-se de medidas relacionadas a
emprego de documentos eletrénicos, pagamentos eletrénicos, interoperabilidade entre
guichés unicos de comércio exterior e automacao na gestao de riscos, inclusive com o
emprego de machine learning e inteligéncia artificial. Had também secéo destinada ao
tratamento a ser conferido produtos agricolas, de especial interesse do Brasil e dos
Estados Unidos, grandes exportadores agricolas.

O texto pode ser considerado o mais avangado na area negociado pelo Brasil e,
muito possivelmente, também em ambito global, indo muito além dos compromissos
celebrados no ambito do AFC da OMC.

Boas Praticas Regulatorias

Good regulatory practices, ou boas praticas regulatérias em portugués, sao
processos, sistemas, ferramentas e métodos reconhecidos internacionalmente para a

6 0 Acordo de Comércio e Cooperagao Econdmica, cuja sigla € ATEC “Agreement on Trade and
Economic Cooperation” € um mecanismo bilateral, criado em 2011, e reativado em margo de 2019, quando
os Presidentes Trump e Bolsonaro langaram “Parceria para a Prosperidade” durante visita do Presidente
Jair Bolsonaro a Washington.
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melhoria da qualidade da regulacdo, ou seja, da intervencao do Estado na atividade
econdmica.

O Protocolo de Boas Praticas Regulatérias negociado com os Estados Unidos é uma
importante etapa na evolugcao recente de desenvolvimento e incorporacao de
instrumentos de boas praticas regulatorias pelo Brasil, e esta em linha com os esforcos
do governo federal, previstos na Lei de Liberdade Econémica e na Lei das Agéncias
Reguladoras, para tornar o ambiente de negdcios no Brasil mais transparente, previsivel
e aberto a concorréncia, garantindo que a intervencao do Estado ocorra apenas quando
necessario e nao seja demasiadamente onerosa para a sociedade. Trata-se de texto
moderno e com compromissos vinculantes sobre o tema, além de prover garantia da
adocao de praticas similares em um dos principais mercados para as exportagdes e
investimentos brasileiros.

Dentre os compromissos do acordo, destacam-se:

i. aprevisdo de 6rgao ou mecanismo central de coordenagao, com o obijetivo de
coordenar e supervisionar a ado¢ao de boas praticas regulatérias pelo governo
federal;

ii. apublicacdo de agenda regulatéria por parte dos reguladores e a publicacao de
relatério anual de regulagdes por parte dos paises, garantindo maior
previsibilidade e transparéncia para o administrado;

iii. arealizagdo de consulta publica na edicdo de regulagcdes e a oportunidade de
sugestao de melhorias a regulagdes existentes por parte do administrado;

iv.  analise de impacto regulatério para regulagcdes de impacto relevante, garantindo
a oportunidade de comentar por parte do administrado e a obrigatoriedade de
que a administragdo contemple as alternativas possiveis a regulagao
implementada, dentre as quais deve-se considerar a alternativa de nao regular;

v.  revisao das regulagdes existentes, com o objetivo de se verificar se a regulagao
atingiu o objetivo almejado, ainda é relevante, ou se as circunstancias atuais
apresentam alternativas a regulacéo vigente.

A conclusao das negociacdes de Boas Praticas Regulatérias com os Estados Unidos
esta em linha com os esforcos empreendidos pelo governo brasileiro nas esferas
doméstica e internacional, conforme supramencionado.

Domesticamente, a publicagdo da Lei de Liberdade Econdmica instituiu requisitos
com o objetivo de se evitar o abuso do poder regulatério, e apresentou a obrigatoriedade
da andlise de impacto regulatério para a edicdo e a alteracdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos. Quatro decretos baseados nessa lei também
apresentam elementos relevantes de boas praticas regulatorias: (i) Decreto n® 10.139,
de 2019, que dispde sobre a revisao e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a
decreto; (ii) Decreto n® 10.178, de 2019, que trata da necessidade de basear a regulacao
€ a autorizagao de atividades econémicas em riscos; (iii) Decreto n°® 10.411, de 2020,
que regulamenta a analise de impacto regulatério de que trata a Lei; (iv) Decreto n°
10.229, de 2020, que prevé alternativas para se desenvolver, executar, operar ou
comercializar produto ou servigco em desacordo com a norma técnica desatualizada.
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Na esfera internacional, vale mencionar que o Brasil aderiu a duas recomendacdes
relevantes da OCDE sobre a matéria em 2020: “Improving the Quality of Government
Regulation” e “Regulatory Policy and Governance”.

Anticorrupgéao

O Protocolo anticorrupgao € um dos primeiros negociados sobre o tema em ambito
global em acordos comerciais. O texto esta em linha com o capitulo negociado pelos
Estados Unidos no recente USMCA, assim como com a Convencao das Nagdes Unidas
contra a Corrupgao e com a Convencao Anti-Suborno da OCDE, das quais o Brasil faz
parte.

Os compromissos exigem, por exemplo, que cada parte adote ou mantenha padrdes
que proibam um funcionario publico de solicitar ou aceitar suborno; subornar um
funcionario publico, incluindo um funcionario publico estrangeiro; e auxiliar ou encorajar
tais crimes. Brasil e Estados Unidos devem também devem adotar ou manter padrdes
para proteger os acusadores que reportam esses atos as autoridades competentes. O
texto inclui também uma subsecio inteira dedicada a promocao da integridade entre
funcionarios publicos federais, além de exigir que as partes adotem ou mantenham
medidas sobre a manutencao de livros e registros, divulgagdes de demonstracoes
financeiras e padrdes de contabilidade e auditoria para proibir o pagamento de suborno.

Embora Brasil e Estados Unidos atualmente imponham suas proprias leis destinadas
a combater a corrupgao e o suborno, a assinatura do Protocolo anticorrupgao no pacote
ATEC destaca o compromisso conjunto com o combate a corrupgido e ao suborno.
Ademais, o Protocolo esta em linha com a evolugdo recente do Brasil no combate a
corrupgao.

7.1.2 Uniao Europeia

Apos a conclusdao das negociacdes do capitulo comercial do acordo entre
MERCOSUL e Uniao Europeia em 28 de junho de 2019, as partes também concluiram
as negociacdes dos capitulos politico e de cooperacao em junho de 2020. O acordo
atesta o compromisso politico do Brasil em prol do aumento da competitividade da
economia brasileira e da dinamizacdo dos fluxos comerciais birregionais, sempre
levando em conta os interesses e as sensibilidades do setor privado

Os textos do acordo estao submetidos ao processo de revisao juridica, chamado
legal scrubbing. Com a conclusao desta etapa, os textos do acordo tornam-se definitivos
e estardao aptos para assinatura formal e, subsequentemente, para os procedimentos
internos de aprovacgao parlamentar, que permitirdo a ratificacdo do acordo e sua efetiva
entrada em vigor.

As medidas restritivas adotadas pelos paises em razdo da pandemia da COVID-19,
além de divergéncias de entendimento entre os membros da Unido Europeia a respeito
do acordo acabaram por retardar o processo de assinatura. O governo brasileiro segue
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empenhado em resolver as pendéncias restantes e assegurar as condi¢cdes para a
efetivacao da assinatura do acordo.

71.3 EFTA

As negociagdes entre MERCOSUL e a EFTA foram concluidas em 23 de agosto de
2019, apos 10 rodadas negociadoras desde seu langamento, em janeiro de 2017. Ao
longo de 2020, os textos negociadores estiveram em fase de revisdo legal (legal
scrubbing). Quando esta etapa for finalizada, os textos estarao prontos para assinatura
e poderao ser iniciados os procedimentos internos de aprovacao parlamentar que
permitirdo a ratificacao do acordo e sua efetiva entrada em vigor.

7.1.4 Coreia do Sul

As negociagbdes para um acordo de livre comércio com a Coreia do Sul foram
langadas em 25 de maio de 2018, em Seul e desde entdo, foram realizadas cinco
rodadas negociadoras, sendo a ultima em fevereiro de 2020. Além da negociacao da
liberalizacao tarifaria, as negociagdes envolvem disciplinas nas areas de servicos,
investimentos, compras governamentais, propriedade intelectual, facilitagdo de
comércio, barreiras técnicas ao comércio, medidas sanitarias e fitossanitarias, defesa
comercial, regras de origem, entre outros.

Em outubro de 2020, o Ministério da Economia voltou a realizar reunides com o setor
produtivo brasileiro, com o objetivo de aprofundar a troca de informagdes sobre o
processo negociador e de possibilitar que os representantes do setor produtivo
manifestassem seu posicionamento em relagao ao acordo.

7.1.5 Canada

As negociagcdes com o Canada foram langadas em 9 de margo de 2018, em
Assuncao, e encontram-se em estagio bastante avancado. Ao todo, ja foram realizadas
sete rodadas negociadoras desde o seu langamento. Ao longo de 2020, houve reunides
virtuais de diversos grupos técnicos.

O acordo comercial entre MERCOSUL e Canada contara com um amplo espectro
de temas além da negociacgao tarifaria, com disposicdes de integragdo em servicos,
investimentos, compras governamentais, propriedade intelectual, regras de origem,
defesa comercial, facilitagdo de comércio, barreiras técnicas, medidas sanitarias e
fitossanitarias, meio ambiente, micro e pequenas empresas, comércio eletrdnico,
solugao de controvérsias, boas praticas regulatérias, entre outros.

7.1.6 Singapura

As negociagdes com Singapura foram langadas em 23 de julho de 2018, tendo sido
realizada uma rodada negociadora em abril de 2019. Ao longo de 2020, as tratativas
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ocorreram por meio de reunides virtuais de grupos técnicos e centraram-se
principalmente no tema de regras de origem.

Além da negociacao tarifaria e de regras de origem, estdo sendo negociados
compromissos em servigos, investimentos, compras governamentais, propriedade
intelectual, defesa comercial, facilitagdo de comércio, barreiras técnicas ao comércio,
medidas sanitarias e fitossanitarias, entre outros.

7.1.7 Libano

A primeira rodada negociadora foi realizada em Beirute, de 14 a 18 de outubro de
2019. Em dezembro de 2020 as partes se reuniram, por videoconferéncia, evoluindo
significativamente nas discussdes de acesso a mercado de bens. Além de bens, estdo
sendo negociados temas de regras de origem, questdes sanitarias e fitossanitarias,
barreiras técnicas ao comércio, defesa comercial e solugdo de controvérsias.

7.1.8 Vietna

Em 2020, MERCOSUL e Vietna acordaram o scoping paper, documento que
apresenta os principais elementos a serem considerados na possivel negociagcao
comercial e, com isso, concluiram com éxito a etapa de dialogo exploratério. Até o
momento, ndo ha previsdo para o langcamento da negociagao.

Na 22 Reunido Ordinaria do CEC da CAMEX, realizada em 9 de dezembro de 2020,
foi aprovado o mandato negociador para um acordo de livre comércio entre MERCOSUL
e Vietna, abrangendo temas tarifarios e outros temas relacionados a comércio. O
Ministério da Economia planeja langar consulta publica oportunamente para assegurar
que as partes interessadas da sociedade possam se manifestar a respeito dessa
negociacao.

7.1.9 Indonésia

MERCOSUL e Indonésia estdao engajados na discussdo de um scoping paper que
abrangera os principais elementos a serem considerados na possivel negociacao
comercial, no contexto de um dialogo exploratério. A ultima reunido de chefes ocorreu
em setembro de 2020.

Na 22 Reuniao Ordinaria do CEC da CAMEX realizada em 9 de dezembro de 2020,
foi aprovado mandato negociador para um acordo de livre comércio entre MERCOSUL
e Indonésia, abrangendo temas tarifarios e outros temas relacionados a comércio. O
Ministério da Economia planeja langar consulta publica no primeiro semestre de 2021
para assegurar que as partes interessadas da sociedade possam se manifestar a
respeito dessa negociacao.

Anuario do Comércio Exterior Brasileiro 45



7.1.10 Paraguai

Em 11 de fevereiro de 2020, Brasil e Paraguai assinaram o ACE n°® 74, instrumento
que completa a rede de acordos bilaterais desse tipo ja existentes entre o Brasil e os
demais paises do MERCOSUL.

Na mesma oportunidade, também foi firmado o Primeiro Protocolo Adicional ao ACE
n°® 74, que estabeleceu o Acordo Automotivo entre Brasil e Paraguai. Além de conferir
maior estabilidade, seguranca juridica e previsibilidade para os investimentos e o
comeércio bilateral de produtos do setor, o Acordo Automotivo bilateral contribui para o
objetivo de avangar na adequacao do setor automotivo ao MERCOSUL.

Por meio do acordo, o Brasil concede livre comércio imediato para produtos
automotivos paraguaios. O Paraguai, por sua vez, concede livre comércio imediato para
os produtos automotivos brasileiros taxados com tarifas entre 0% e 2% e margens de
preferéncia tarifaria crescentes para os demais produtos automotivos, até a liberalizacao
total do setor ao final de 2022.

Em matéria de regras de origem, o Acordo estabelece Requisitos Especificos de
Origem para cada produto automotivo, em linha com as condigdes negociadas no
acordo bilateral com a Argentina e no acordo entre MERCOSUL e Uniao Europeia. O
Acordo prevé, também, condi¢des de acesso preferenciais, com indice de Contetido
Regional (ICR) reduzido, para uma cota de automéveis e para outra cota de veiculos com
motorizagdes alternativas.

7.1.11 México

Em 06 de julho de 2020, Brasil e México assinaram o Sétimo Protocolo Adicional ao
Apéndice Il do ACE n° 55, o qual estabeleceu a desgravacao progressiva do comércio
bilateral de veiculos pesados (caminhdes e 6nibus) até atingir o livre comércio em 1° de
julho de 2023. O instrumento estabeleceu, também, o livre comércio das autopecas
destinadas a esses veiculos, a partir da data de sua entrada em vigor, o que ocorreu em
09 de outubro de 2020.

Como resposta as dificuldades enfrentadas pelas empresas em decorréncia da
pandemia da COVID-19, o Protocolo Adicional estendeu, de 24 para 30 meses, o prazo
para que as exportacdes de ambos os paises se beneficiem de indices de conteudo
regional mais flexiveis, no caso de novos modelos langcados entre abril de 2018 e
dezembro de 2019.

Brasil e México ja se beneficiam de livre comércio no intercdmbio comercial de
automoveis, veiculos comerciais leves e suas autopecas. Estima-se que, ao promover o
livre comércio também de caminhdes, 6nibus e suas autopecas, 0 novo acordo gere
aumento importante das exportagcbes brasileiras para o México nos préximos anos,
tendo em vista a reconhecida competitividade do Brasil no segmento de veiculos
pesados.
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7.1.12 Uruguai

Brasil e Uruguai renovaram o acordo bilateral que regulamenta as condicdes mutuas
de acesso preferencial para produtos provenientes de zonas francas, aoc amparo do ACE
n° 02. Pelo instrumento, Brasil e Uruguai concedem livre comércio para listas positivas
de bens provenientes das Zonas Francas de Colénia e Nova Palmira, do lado uruguaio,
€ para mercadorias oriundas da Zona Franca de Manaus, do lado brasileiro. O Acordo
foi renovado por um ano, até 31 de dezembro de 2021, e manteve os termos e as
condi¢des de seu anterior.

Brasil e Uruguai também concluiram Protocolo Adicional ao ACE n°® 02 que consolida
as condi¢des atualmente vigentes para o comércio de erva-mate. O Acordo, que tem
como prazo de vigéncia 31 de dezembro de 2021, devera ser sucedido por um acordo
permanente sobre o tema, a ser negociado entre as Partes em 2021.

Por fim, Brasil e Uruguai estabeleceram um compromisso de negociar, até julho de
2021, um acordo permanente sobre o comércio bilateral de agucar. Trata-se de
importante iniciativa para a liberalizacdo dos produtos do setor agucareiro no plano
bilateral, além de constituir sinalizagao inequivoca da disposi¢cdao de ambos os paises de
avangarem nas discussdes para a adequacao do setor agucareiro ao regime geral do
MERCOSUL.

7.1.13 América Central e Caribe

Ao longo de 2020, os Estados Partes do MERCOSUL mantiveram conversas
preliminares para avaliagao da possibilidade de negociagao de acordos comerciais com
paises da América Central e do Caribe.

Em setembro de 2020, o MERCOSUL enviou aos paises da regiao proposta de
termos de referéncia para as negociacdes de acordos de livre comércio, no qual
apresentou as principais intengdes do bloco em tais negociagdes. Atualmente, o
MERCOSUL aguarda as reacdes oficiais dos paises centro-americanos a proposta
enviada, a fim de avaliar o langamento de dialogo exploratério com alguns desses paises.

7.2 Negociacdes multilaterais

7.2.1 Acordo sobre Compras Governamentais da OMC

O Brasil formalizou em maio de 2020 a decisdo de aderir ao GPA da OMC.
Representando um mercado de US$ 1,7 trilhdo, o Acordo é um importante tratado
plurilateral que conta com 20 partes signatarias, correspondentes a 48 paises membros
da OMC. O objetivo é a abertura dos mercados de contratagdes publicas dos seus
integrantes, o que é feito mediante a assungcao de compromissos nas areas de
transparéncia e ndo discriminacao entre fornecedores. O GPA traz beneficios para a
administragdo publica, que, em fungdo do aumento da concorréncia entre seus
fornecedores, podera licitar a custos mais baixos, promovendo maior eficiéncia dos seus
gastos.
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Em novembro de 2020, foi submetido ao Comité do GPA o documento denominado
“checklist’ contendo apanhado sobre a legislagdo nacional em compras governamentais
e, ainda, ao longo do segundo semestre do ano foram feitas articulagdes com 6rgaos
do governo federal, estados, empresas estatais, setor privado e sociedade civil, com a
finalidade de consolidar a oferta preliminar de acesso a mercado, apresentada no inicio
de 2021.

7.2.2 Comércio Eletronico na OMC

Foram langadas, as margens do Forum Econémico Mundial em 25 de janeiro de
2019, negociagdes sobre Comércio Eletrénico na OMC.

O tema “Comeércio Eletronico” na OMC teve origem na 112 Conferéncia Ministerial
da Organizagao, realizada em 1998, com a Declaragao sobre o Comércio Eletronico
Global e a criagdo de um programa de trabalho para tratar do assunto. A definicao de
Comércio Eletrénico na Organizagao, adotada ha 20 anos, se aproxima do que hoje se
conhece como comeércio digital: produgao, distribuicdo, marketing, venda ou entrega de
bens ou servigcos por meio eletrénico.

Ao longo de 2020, o Brasil, que é um dos paises proponentes da iniciativa, ou seja,
um dos membros que circulou propostas formais de texto desde o inicio dos trabalhos,
tem se engajado ativamente nas negociagcbes, coordenando, em conjunto com
Singapura, as discussodes sobre facilitagdo do comércio digital, que vem tratando de
temas como paperless trading, procedimentos aduaneiros, intercambio de dados entre
portais Unicos e servigos logisticos. O Brasil também teve participagdo de relevo nas
discussobes sobre acesso a Internet, certificacao digital e prote¢cao de dados pessoais.

7.2.3 Facilitagao de Investimentos na OMC

O tema de Facilitagdo de Investimentos tem ganhado destaque crescente também
na OMC, sobretudo a partir do final de 2017, por ocasido da 112 Conferéncia Ministerial
da OMC, quando 71 membros assinaram a Declaracdo Ministerial Conjunta de
Facilitagdo de Investimentos para o Desenvolvimento, reconhecendo a importancia do
tema e clamando pelo inicio de discussdes estruturadas sobre o assunto.

Em 2019, os debates dentro das Discussdes Estruturadas sobre Facilitacao de
Investimentos aprofundaram-se em elementos destinados a promover mais
transparéncia e previsibilidade juridica, a simplificar e acelerar processos
administrativos e a melhorar a governanga institucional por meio de medidas de
cooperagao entre Estados e entre Estados e setor privado. Em grande medida, os
temas e a estrutura desse dialogo estiverem em linha com proposta apresentada, em
2018, pelo Brasil, com sua visdo sobre Facilitagao de Investimentos.

Em 2020, tiveram inicio as negociagbes a partir de um
texto que consolida propostas de diversos paises. Espera-se atingir um resultado
concreto na préxima Conferéncia Ministerial da OMC, a ser realizada em dezembro de
2021.
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7.2.4 Regulamentagcao Doméstica em Servigos

O Artigo VI.4 do GATS determina que os Membros da OMC desenvolvam as
disciplinas necessarias para garantir que medidas relacionadas a requisitos e
procedimentos de qualificacdo, normas técnicas e requisitos e procedimentos de
licenciamento n&o constituam barreiras desnecessarias ao comércio de servigcos.

A obrigacao reflete o reconhecimento por parte dos negociadores do GATS de que
mesmo que 0s Membros respeitem suas obrigagdes de acesso a mercado nos setores
de servigos e se abstenham de adotar requisitos e procedimentos discriminatorios em
matéria de licenciamentos, qualificagao e padrdes técnicos, essas medidas podem atuar
como uma barreira ao comércio de servigos quando nao pautadas por critérios objetivos,
simples e transparentes.

As discussdes multilaterais sobre essas disciplinas ocorreram, historicamente, no
ambito do Grupo de Trabalho sobre Regulamentacdo Doméstica (WPDR, na sigla em
inglés) da OMC. Diante da falta de consenso, em 2017, por ocasidao da Conferéncia
Ministerial de Buenos Aires, um grande grupo de paises expressou sua determinagao
de avangar nessas negociacdes. Criou-se, portanto, uma frente plurilateral de
negociacao, que tem logrado progressos importantes, com objetivo de alcangar um
acordo até a proxima Conferéncia Ministerial da OMC no final de 2021.

Em 2020, o Brasil participou ativamente das discussdes do Reference Paper, onde
constam as disciplinas em negociagao e cujo teor encontra-se praticamente acordado,
além de ter apresentado lista indicativa de setores adicionais em que poderia assumir
semelhantes obrigagdes.
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8 Identificacao de barreiras
comerciais e internacionalizacao
de empresas brasileiras

8.1 Dialogo comercial Brasil — Estados Unidos

Em 2020, representantes brasileiros e norte-americanos encontraram-se
virtualmente para a sessao plenaria da 182 edicao do Dialogo Comercial Brasil - Estados
Unidos. As delegacdes dos dois paises abordaram questdes que afetam o comércio de
bens e servicos e reafirmaram a importancia de remover barreiras nao-tarifarias para o
crescimento do intercambio bilateral.

As discussées no Dialogo Comercial ocorreram organizadas em seis grupos
tematicos: Facilitacdo de Comércio, Boas Praticas Regulatérias, Regulamentos
Técnicos, Analise da Conformidade, Propriedade Intelectual e Economia Digital.

Facilitacao de Comércio

No grupo de Facilitagdo de Comércio, o Brasil anunciou a integracdo de seus
sistemas a plataforma internacional que viabiliza o intercambio de certificados
fitossanitarios eletrénicos (e-Phyto). A implementacdo completa da solugido, quando
concluida, reduzira prazos e custos no comércio bilateral de produtos de origem vegetal.

Os dois paises também reafirmaram a importancia e o interesse no Acordo de
Reconhecimento Mutuo entre os programas de Operador Econémico Autorizado.
Apesar da necessidade de postergacao das visitas in loco da Fase 2 do acordo, devido
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as restrigdes a viagens internacionais durante a pandemia da COVID-19, as autoridades
aduaneiras de ambas as partes seguem em contato proximo para elaboragao dos termos
da Fase 3.

Boas Praticas Regulatdrias e Regulamentos Técnicos

Ao longo de 2020, aprofundou-se a articulagao entre reguladores brasileiros e suas
respectivas contrapartes nos EUA em cada um dos grupos de trabalho dedicados a
temas regulatorios: Good Regulatory Practices (GRP), Standards & Conformity
Assessment Trade Related Issues (S&CA) e Standards and Metrology (S&M).

Foi realizado um workshop conjunto dividido em duas fases sobre avaliacdo da
conformidade. A primeira foi exclusiva para Governo, ja a segunda contou com
participacdo de Governo e setor privado, com vistas a aprofundar o conhecimento mutuo
sobre os modelos regulatérios e suas respectivas implicagcbes em avaliagdo da
conformidade objetivando identificar temas potenciais para futuras atividades no ambito
do Dialogo. Além disso, deu-se prosseguimento a implementacdao das atividades
atinentes ao intercadmbio de experiéncias em boas praticas regulatorias, que foram
bastante uteis para o processo negociador do Anexo sobre o tema no ambito do
Protocolo ao ATEC.

Esse intercambio também foi essencial para o Brasil dar total transparéncia sobre o
recente processo de intensificagdo da adogao desses instrumentos no plano doméstico,
com vistas a dar cumprimento a Lei de Liberdade Econémica e a Lei das Agéncias. Um
Plano de Agao para o biénio 2020/2021 foi definido e deve dar seguimento a tais
atividades, além de prever o inicio de dialogo exploratério no setor automotivo. A
coordenacao estratégica entre os trés grupos supracitados deve ser mantida, de forma
a considerar e otimizar a sinergia cada vez mais presente, benéfica e necessaria entre
as tematicas desses grupos.

Economia Digital

No grupo de Economia Digital, Brasil e EUA acordaram uma agenda com o objetivo
de promover a inovagao no ambiente digital e evitar barreiras no setor. A iniciativa conta
com discussdes em tecnologias emergentes como Inteligéncia Artificial e Internet das
Coisas, fluxo de dados e determinados aspectos do comércio eletronico.

Outra discussao envolveu areas de cooperacao entre Inmetro e a sua contraparte
americana, o U.S. National Institute of Standards & Technology (NIST), explorando
maneiras de avangar na cooperacao entre o Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI) e a sua contraparte americana, United States Patent and Trademark Office
(USPTO).

8.2 Comité Automotivo Bilateral Brasil-Argentina
Em relagcdo a agbes de convergéncia regulatoria no ambito do setor automotivo
entre Brasil e Argentina, concluiu-se a fase de intercambio de informagdes sobre marcos

regulatorios e funcionamento dos respectivos sistemas de homologag¢do. Ademais, foi
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elaborada minuta de instrumento bilateral para reconhecimento mutuo de homologacao
de itens de seguranga veicular e além do mapeamento das alteragdes no arcabougo
legal brasileiro para viabilizar esse reconhecimento e trazer resultados concretos e
consultas ao setor privado, representado pela Associacao Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores - ANFAVEA e pelo Sindicato Nacional da Industria de
Componentes para Veiculos Automotores — SINDIPECAS, com solicitagdo de subsidios
técnicos. Ha a expectativa de dar inicio as negociagcbes visando a assinatura do
instrumento em 2021.

8.3 Sistema Eletronico de Monitoramento de Barreiras
as Exportacoes

O Sistema Eletronico de Monitoramento de Barreiras as Exportagcdes - SEM Barreiras
- foi criado como canal de didlogo com o governo federal, para tratar de medidas
externas que dificultam o acesso de exportagbes brasileiras aos mercados
internacionais. O seu principal objetivo é auxiliar o governo brasileiro a identificar e dar
tratamento, de forma continua e sistematica, as barreiras aos produtos, servicos e
investimentos brasileiros no exterior.

O sistema esta sendo reconfigurado para incorporar diversas melhorias de
performance e de processos. O objetivo € deixar o sistema mais rapido, mais flexivel,
mais transparente e menos burocratico, facilitando o fluxo de informacdes dentro das
diversas esferas do governo e a comunicagao com o setor privado.

Diversas melhorias foram definidas a fim de melhorar a usabilidade do sistema e
contribuir para maior adesdo de outros 6rgaos a ferramenta. Além disso, dada a
relevancia estratégica do sistema, a SECEX destinou parte de seu orcamento para o
desenvolvimento dessas melhorias com vistas a ter uma versao mais avancada para
langamento em 2021/2022. Por fim, foi realizada, em dezembro de 2020, a primeira
reunido do Comité Gestor do SEM Barreiras apds a edigao do Decreto n® 10.098, de 6
de novembro de 2019.

Enfrentamento do backlog

A SECEX empenhou esforgos ao longo de 2020 a fim de buscar diminuir o backlog
(processos pendentes de analise) existente em relacao aos processos reportados pelo
setor privado no SEM Barreiras. Para tanto, definiu-se guia com sugestdo de
metodologia de analise dos processos; realizou-se novos treinamentos de servidores da
SECEX, do MAPA e do Inmetro; buscou-se explorar alternativas para automatizar a
geracao de relatério de impacto comercial das medidas reportadas; e deu-se inicio a
analise de grande parte dos processos reportados no sistema, visando a eliminacdo do
backlog em 2021.

Capacitacao do setor privado

Entre novembro e dezembro de 2020, a SECEX atuou também no apoio a CNI, a
CNA e a Apex-Brasil para a realizagdo do workshop online sobre Acordos de barreiras
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sanitarias e fitossanitarias e técnicas da OMC, visando a contribuir para a sensibilizacao
e capacitacao do setor privado e do governo brasileiro com a matéria. Assim, objetiva-
se instrumentalizar empresas e entidades para a identificacdo dessas barreiras e o relato
de tais entraves por meio do SEM Barreiras, além de capacitar servidores para analise
e o devido encaminhamento de tais pleitos. A atividade, em modalidade online, alcangou
o total de 291 participantes.

8.4 Internacionalizacao de empresas

8.4.1 Aprendendo a Exportar

O Aprendendo a Exportar tem o objetivo de contribuir para a difusdao da cultura
exportadora no pais, buscando, principalmente, uma maior participacdo dos
empresarios das micro, pequenas € médias empresas, dispostos a iniciar sua caminhada
rumo ao mercado internacional.

Seu conteudo ¢ voltado para o aprendizado da tematica ligada a exportacdo, com
abordagem de diversos assuntos relevantes para o exportador e caracteristicas que
possibilitam a usuérios de diferentes niveis de conhecimento a obtencéo de informagdes
de acordo com o grau de interesse.

Além de uma versdo base, que aporta o conteudo geral sobre exportagao,
progressivamente serdo incorporadas versdes voltadas para setores produtivos com
potencial exportador, a exemplo do “Aprendendo a exportar Cachaga” e “Aprendendo
a exportar Artesanato”. As versdes setoriais sdo criadas em parceria com entidades que
representam os referidos setores. As entidades parceiras ficam com a incumbéncia de
produzir o conteudo especifico sobre a exportacdo nos respectivos setores, e o
Ministério da Economia converte o conteudo em linguagem adequada para veiculagao
via internet, conforme metodologia e parametros utilizados no Aprendendo a Exportar.

Adicionalmente, o site tem a proposta de apresentar um projeto de visual leve,
navegacao simples, informagdes prontamente localizaveis por intermédio do mecanismo
de busca do site e design responsivo, igualmente acessivel e amigavel em desktops,
tablets e celulares. Progressivamente, seu conteudo esta sendo adequado mediante a
utilizagcao de técnicas de design instrucional e organizado sob dois enfoques: formativo
(com predominancia da linguagem dialdgica) e informativo (linguagem dialdgica e
linguagem formal). A comunicagdo com o usudrio é realizada via Comex Responde,
detalhada no item 8.4.2 a seguir.

Atualmente, o Aprendendo a Exportar recebe cerca de vinte mil acessos mensais de
um publico proveniente do setor empresarial, académico, instituicbes publicas e
privadas, consultores, artesdos e empreendedores em geral.
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8.4.2 Comex Responde

O Comex Responde funciona como um canal de atendimento ao cidadao. Com o
intuito de oferecer um servigo de solugcao de duvidas sobre comércio exterior, ele esta
disponivel nos idiomas portugués, inglés e espanhol, e conta, atualmente, com 23 6rgaos
e entidades da Administracao Publica Federal com atribui¢des legais relacionadas ao
comeércio exterior, que respondem questdes relativas as suas areas de competéncia. O
Comex Responde agrupa oito assuntos gerais: Estatistica, Exportacao, Importacao,
Investimento, C)rgéos Brasileiros de Comércio Exterior, Promocao Comercial, Sistemas
e Ferramentas de Apoio e Outros Assuntos, cada um deles subdividido em assuntos
especificos.

A ferramenta tem como publico-alvo empresarios, académicos e governo. Em 2019
foram recebidas 4.209 mensagens, de 50 paises, dos 26 estados e o Distrito Federal, e
de 619 municipios do Brasil. Em 2020, foram 4.201 mensagens, de 46 paises, de todos
os estados e o Distrito Federal, e de 613 municipios do Brasil.

Ao receberem a resposta no e-mail informado, os cidaddos sao convidados a
responderem uma pesquisa de satisfacao onde poderao informar, caso queiram, se a
resposta atendeu (ou nao) as suas expectativas. Destaca-se, assim, a busca constante
pela melhoria no atendimento aos cidadaos-usuarios, seja em termos da qualidade das
respostas ou na reducao do tempo médio de resposta.

8.5 Plano Nacional da Cultura Exportadora

O PNCE busca difundir a cultura exportadora e contribuir para ampliar o nimero de
exportadores brasileiros, por meio de uma rede de apoio a empresas formada por
diversas instituicdbes — publicas e privadas — que atuam no fomento as exportacdes
brasileiras.

O principal papel do PNCE é organizar agdes desenvolvidas por essas instituicdes de
modo que sejam executadas de forma harménica e encadeada, evitando duplicidades e
sombreamentos, minimizando lacunas e, desta forma, otimizando os esforcos.

O Plano conta com a participagao de entidades nacionais, dos governos estaduais e
distrital, além de diversas instituicdes regionais. A coordenacgao nacional do PNCE é feita
pelo Ministério da Economia, e nas Unidades da Federagcdo por Comités Estaduais
compostos pelos principais intervenientes regionais no comércio exterior.

Com o objetivo de melhor estruturar o atendimento as empresas brasileiras que
buscam internacionalizar-se, o PNCE propde um modelo de atendimento a ser adotado
pelas instituicobes que compdem os seus Comités Estaduais. Em linha com o principal
objetivo do PNCE, a adocao deste modelo contribui para a organizacdao da oferta de
servicos oferecidos por estas instituicdes como forma de garantir que as empresas
brasileiras sejam beneficiadas de maneira estratégica e assertiva em sua trajetéria rumo
ao mercado internacional.
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O Plano prevé o mapeamento de competéncias e requisitos para internacionalizagao
das empresas atendidas, entrega de avaliagcdo de maturidade internacional com
detalhamento de pontos fortes e oportunidades de melhoria, e plano de acao
personalizado. A metodologia pretende conferir um padrao harmonizado de atendimento
as empresas, a ser seguido pelas instituicoes parceiras do PNCE, conforme as etapas a
seqguir:

o Perfil empresarial: A empresa preenche o seu perfil empresarial, informando
suas caracteristicas, competéncias e objetivos com a internacionalizagdo. Com
base em suas respostas, ela sera analisada a partir de quatro dimensdes:
estratégia, gestdo, mercado e operacgdes;

e Avaliagdo de maturidade internacional: A avaliagdo de maturidade
internacional identifica o estagio em que a empresa se encontra dentro do
processo de internacionalizagdo. E uma fotografia da empresa que apresenta
suas potencialidades e oportunidades de melhoria a partir das quatro
dimensdes analisadas no Perfil Empresarial;

¢ Plano de acao para internacionalizagcao: A empresa recebe um plano de agao
personalizado com sugestdes de acbdes a serem realizadas para alcangar o
mercado internacional. Nele, estdo expressas as a¢des prioritarias que devem
ser tomadas com o objetivo de otimizar o processo de internacionalizacao.
Para cada agao prioritaria, sdo sugeridos servigos de instituicdes que atuam no
fomento a exportagao;

¢ Atendimento consultivo: A trajetdria da empresa é acompanhada para auxiliar
o0 alcance de seus objetivos. Caso os resultados estejam abaixo do esperado,
0s parceiros indicardao ag¢des para corrigir o caminho.

Todas as empresas que finalizarem o preenchimento do Perfil Empresarial (etapa 1)
receberdao uma Avaliacdo de Maturidade Internacional (etapa 2). A partir dai, uma das
instituicdes parceiras do PNCE - integrante de Comité Estadual local na Unidade da
Federacao de origem da empresa — sera designada para efetuar a entrega do Plano de
Acao para Internacionalizagdo (etapa 3) e prosseguir com o atendimento consultivo
(etapa 4).

O numero de empresas atendidas no PNCE podera variar em cada Unidade da
Federacdo conforme capacidade de atendimento dos Comités Estaduais. Até o
momento, parceiros integrantes dos Comités em 18 estados ja receberam capacitacao
do Ministério em como operar a metodologia: Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goias, Maranhao, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo e
Tocantins. A expectativa € que os 9 Comités restantes sejam capacitados até o fim de
2021.
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9 Defesa comercial e
Interesse publico

Os instrumentos de defesa comercial sdo remédios adotados legitimamente no
combate a praticas desleais de comércio (dumping e concessao de subsidios
especificos) ou a surto imprevisto de importacdes e sua adogao é permitida pelas regras
da OMC com o intuito de combater o dano causado por essas praticas a industria
doméstica do pais importado.

Em 1995, apds a conclusdo da Rodada Uruguai e o estabelecimento da OMC, foi
criado um 6rgao no ambito da Administracao Publica Federal dedicado exclusivamente
a operacionalizagao dos acordos Antidumping, de Subsidios e Medidas Compensatorias
e de Salvaguardas, entao recentemente negociados na referida Rodada. Atribuiu-se ao
Departamento de Defesa Comercial - atualmente designado SDCOM - da SECEX
competéncia exclusiva para conduzir as investigagcbes de defesa comercial, na
qualidade de autoridade investigadora brasileira.

A partir de 2019, além de conduzir processos de defesa comercial, a SDCOM tornou-
se 0 6rgao responsavel pela realizacdo de avaliagcbes de interesse publico. Tal
procedimento tem o intuito de promover o equilibrio do Sistema Brasileiro de Defesa
Comercial e de Interesse Publico por meio da analise dos beneficios da aplicacao de
determinada medida de defesa comercial em face de eventuais efeitos negativos que tal
medida pode causar sobre a economia brasileira.
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Ao longo de 2019, a SDCOM nao apenas persistiu em seus constantes esfor¢cos de
aprimoramento das metodologias e praticas relacionadas aos procedimentos de defesa
comercial, como também continuou o processo de modernizagdo dos regulamentos e
praticas referentes as avaliagdes de interesse publico, com vistas a garantir maior
transparéncia e previsibilidade a essas avaliagdes, aumentando, dessa forma, a
seguranca juridica dos usuarios do Sistema Brasileiro de Defesa Comercial e de
Interesse Publico.

Para além de ser o responsavel pela condugdo das investigacdes de defesa
comercial e das analises de interesse publico, a SDCOM atua no apoio ao exportador
brasileiro investigado no exterior, atividade que enseja 0 acompanhamento de processos
de defesa comercial conduzidos por autoridades estrangeiras contra exportagcdes
brasileiras e que tem por finalidade mitigar o impacto de medidas de defesa comercial
aplicadas por autoridades estrangeiras contra as exportagdes brasileiras, garantindo
inclusive, em alguns casos, a nao aplicagdao de medidas.

A SDCOM também é responsavel pelo acompanhamento técnico de negociacdes
comerciais internacionais conduzidas pelo Brasil no tocante aos temas de defesa
comercial.

Merece ainda destaque o acompanhamento casos de solugao de controvérsias
referentes a defesa comercial. A participacao na formulagao do posicionamento do Pais
e o0 monitoramento das decisdes no ambito desses contenciosos permite que a
autoridade investigadora brasileira influencie a tomada de decisdo e se mantenha
sempre atualizada em relacao a jurisprudéncia multilateral.

A seguir se encontram compilados os resultados dos esfor¢gos empreendidos pela
SDCOM, bem como outras informagdes uteis sobre a defesa comercial e o interesse
publico no Brasil.

9.1 Acoes de Defesa Comercial e Interesse Publico

9.1.1 Investigacodes originais de defesa comercial

As investigagdes originais de defesa comercial dependem, historicamente, de
peticao apresentada pela industria doméstica. A partir de uma série historica de 15 anos,
€ possivel notar que no ano de 2011 o entdo DECOM recebeu o maior numero de
peticdes originais de defesa comercial, configurando o maior pico de demanda por
defesa comercial na histéria brasileira. A demanda pelos instrumentos permaneceu alta
entre 2012 e 2014, mas com tendéncia de queda, o que ficou evidenciado pela reducao
das peti¢des originais entre 2015 e 2019. Em 2020, porém, nota-se uma inflexao na
tendéncia, dado que houve um novo aumento no recebimento de peticdes, que alcanga
niveis semelhantes aos observados em 2015.

Uma vez apresentada a peticao, cabe a autoridade investigadora analisar a existéncia
ou ndo de indicios. Quando analisadas as investiga¢des originais iniciadas pelo Brasil, &
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possivel observar que o pico de peticoes de investigacdes originais recebidas em 2011
é refletido no aumento das investigacdes iniciadas em 2012 e 2013. Esse quantitativo de
inicios permanece alto entre 2012 e 2014, refletindo o esforgo do entdo DECOM de
responder a demanda de peticdes apresentadas pela industria doméstica em 2011.
Recorde-se, ainda, que o Decreto n° 8058, atualmente em vigor para investigacdes
antidumping, so veio a ser publicado em 2013.

Como consequéncia da reducao de petigdes de investigacdes originais entre 2016
e 2019, constata-se um numero baixo de investigacdes originais iniciadas entre 2017 e
2019. Importante ressaltar que o novo aumento das peticdes em 2020 pode, como
consequéncia, refletir em um numero maior de investigagdes iniciadas em 2020 e 2021.

Finalmente, apos o inicio das investigacdes originais, e apos a instrugao processual,
caso sejam apresentadas evidéncias que justifiquem a aplicagdo da medida de defesa
comercial, havera a sua respectiva aplicacdo. Assim, no que se refere as medidas
originais aplicadas, o pico de peti¢cdes de 2011 e o aumento das investigacdes iniciadas
em 2012 e 2013 tiveram por consequéncia o pico de aplicagcdes de medidas entre 2013
e 2015. Da mesma forma, a demanda alta pelas investigagdes originais entre 2012 e
2014 reflete em um numero ainda elevado de aplicacdes em 2015 e 2016.

Por outro lado, a reducdo das peticdes originais entre 2016 e 2019 resultou na
reducado de investigacdes iniciadas entre 2017 e 2019 o que, consequentemente,
reduziu as novas medidas aplicadas em 2019 e 2020. Vale ressaltar, nesse sentido, que
as investigagdes originais de defesa comercial tém duracao de até 18 meses, razdo pela
qual had um diferimento das decisées no tempo. Com o novo aumento das peticoes em
2020 e um numero maior de investigacdes iniciadas em 2020 e 2021, é possivel que
haja um novo aumento de aplicagdes nos anos de 2021 e 2022.

Figura 5. Defesa Comercial. Peticoes, investigacoes iniciadas e aplicadas:
2005-2020
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~
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— Peticdes de defesa comercial Investigagdes originais iniciadas

= \ledidas originais aplicadas
Elaboragdo: SECEX
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Nota-se, portanto, que ha uma correlacdo entre a quantidade de peticdes
apresentadas, a quantidade de investigacdes iniciadas e a quantidade de aplicagdes de
medidas de defesa comercial realizadas pelo Brasil, de modo que a demanda do setor
privado pela atuagao dos instrumentos o elemento basilar para que seja realizada a

analise técnica pela SDCOM.

No que se refere aos tipos de decisdes originais tomadas pela SDCOM, nota-se que:

e Em 2018, 7 investigagbes foram encerradas com a aplicagao do direito (70%),
enquanto 3 investigacdes foram encerradas com a suspensao por interesse
publico (30%).

e Em 2019, 3 investigagcdes foram encerradas com a aplicagdo da medida
conforme recomendacido (38%), 1 investigagdo foi encerrada sem
aplicagao/prorrogacao por determinacdo negativa (12%), e 4 investigacoes
foram encerradas com a suspensao ou alteracao por interesse publico (50%).

o Em 2020, as 3 investigacdes originais foram por questdes formais.

Figura 6. Decisao final das investigacoes originais encerradas

2020

0 2 4 6 8 10
Investigagcao encerrada sem aplicagao/prorrogacao de medida sem analise de mérito
Investigagcado encerrada sem alicagao/prorrogagao de medida por determinagao negativa

m Medida aplicada conforme recomendacgao de defesa comercial. Nao houve avaliagao de
interesse publico

Medida aplicada conforme recomendacgao e sem alteragdo por razéo de interesse publico.

Houve avaliagao de interesse publico
m Medida aplicada com imediata suspensao por razées de interesse publico

Direito reduzido por razdes de interesse publico

Elaboragdo: SECEX
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9.1.2 Revisoes de Final de Periodo

No que se refere as revisoes de final de periodo das medidas antidumping em vigor,
constata-se um reflexo das aplicagdes de medidas originais, descritas no item anterior.
O pico de peticoes de 2011 se refletiu no aumento das investigagdes originais iniciadas
em 2012-2013 e consequentemente no pico de aplicacdes de medidas entre 2013 e
2015. Considerando a vigéncia, em geral, de 5 anos da medida, o pico de peticdes de
revisao de final de periodo ocorreu no periodo entre 2018 e 2019.

Considerando que um processo de revisao de final de periodo possui duracao de 10
a 12 meses, 0 pico de decisbes sobre prorrogacdes de medidas de defesa comercial
ocorreu entre os anos de 2019 e 2020.

Figura 7. Peticoes de final de periodo e medidas de defesa comercial
prorrogadas: 2005-2020

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Peticdes de final de periodo - \ledidas de defesa comercial prorrogadas

Elaboragao: SECEX

Ao analisar os tipos de decisdo tomadas pela SDCOM nas revisdes de final de
periodo, nota-se que:

e Em 2018: 8 (80%) medidas prorrogadas em igual valor e 2 (20%) de nao
prorrogacao

e Em 2019: 6 (18%) medidas prorrogadas em igual valor, 13 (39%) prorrogadas
com reducgao do direito por calculo no processo de defesa comercial, 1 (3%)
prorrogagao com majoracao do direito por recomendagao do processo de
defesa comercial, 3 (9%) com prorrogagdao e imediata suspensdao da
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aplicagao pelo art. 109, 3 (9%) com reducgao do direito por interesse publico,
7 (21%) de nao prorrogacao.

e Em 2020: 6 (28,5%) medidas prorrogadas em igual valor, 6 (28,5%)
prorrogadas com reducao do direito por calculo no processo de defesa
comercial, 2 (9,5%) com prorrogacao e imediata suspensao por interesse
publico; 1 (4,7%) prorrogagdo com manutencao do direito e sem alteracdes
por interesse publico, 1 (4,7%) com reducdo do direito por razdes de
interesse publico, 2 (9,5%) com prorrogagao e suspensao com base no art.
109; 3 (14,2%) de nao prorrogagao.

Figura 8. Decisao final das revisées de final de periodo encerradas

o
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m Sem prorrogagao
® Prorrogagao com base no art. 109

Reducéo do direito por razdes de interesse publico
m Prorrogagao com manutengao do direito e sem alteragdes por interesse publico. Houve AIP

Prorrogacéo com imediata suspensao por interesse publico
m Majoragao do direito decorrente da revisao de final de periodo (célculo DC)
m Redugao do direito decorrente da revisao de final de periodo (célculo DC)

Prorrogagédo com manutengao do direito conforme recomendacao de defesa comercial. Ndo houve AlP.

Elaboragdo: SECEX

9.1.3 Avaliagées de Interesse Publico

Em 2017, quando as avaliagbes de interesse publico eram conduzidas pelo Grupo
Técnico de Interesse Publico da CAMEX (GTIP/CAMEX), secretariado pela Secretaria
de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda (SAIN/MF), foram proferidas 4
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decisdes’, sendo 3 primarias e 1 subsequente®. Dentre as 3 decisOes primarias, 3
geraram impacto na medida de defesa comercial (100%).

Em 2018, quando o GTIP ainda era secretariado pela SAIN/MF, foram proferidas 9
decisbes, sendo 7 primarias e 2 subsequentes. Dentre as 9 decisdes primarias, 9
geraram impacto na medida de defesa comercial (100%).

Em 2019, por sua vez, quando a avaliagdo de interesse publico passou a ser
conduzida pela Coordenacao-Geral de Interesse Publico da Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico (CGIP/SDCOM), foram proferidas 13 decisbes, sendo 11
primarias e 2 subsequentes. Dentre as 11 decisdes primarias, 6 geraram impacto na
medida de defesa comercial (64%) e 4 nao geraram impacto, dada a sua manutengao
(36%). Registre-se que neste ano foram publicadas as versdes preliminares dos Guias
Processual e Material de Interesse Publico em Defesa Comercial.

Por fim, em 2020, foram proferidas 28 decisbes, sendo 18 primarias e 10
subsequentes. Dentre as 18 decisdes primarias, 5 geraram impacto na medida de defesa
comercial (28%) e 13 nao geraram impacto, dada a sua manutencao (72%).

Nota-se, portanto, que apesar de haver um aumento no numero absoluto de decisées
que conduziram analises de interesse publico (28 no total em 2020), quando se analisa
o resultado dessas decisdes, é possivel perceber que ha um aumento na racionalidade
no uso da clausula de interesse publico em defesa comercial no Brasil.

Registre-se, ainda, a importancia desse aumento no numero absoluto de decisoes,
dado que as decisbes estdao sendo proferidas em sede de processos administrativos,
com acesso publico no Sistema Eletrénico de Informagdes, no qual ha a garantia do
contraditério e da ampla defesa, bem como isonomia entre todas as partes interessadas
no respectivo processo administrativo. Ha, portanto, o incremento da seguranca juridica.

Registre-se que no ano de 2020 foi publicada a versdo consolidada final do Guia de
Interesse Publico em Defesa Comercial, que indicou expressamente qual o
questionamento que se objetiva responder com essa avaliagao: “a imposicao da medida
de defesa comercial impacta a oferta do produto sob analise no mercado interno
(oriunda tanto de produtores nacionais quanto de importacdes), de modo a prejudicar
significativamente a dindmica do mercado nacional (incluindo os elos a montante, a
jusante e a propria industria), em termos de preco, quantidade, qualidade e variedade,
entre outros?”. Para tanto, foram apresentados os elementos primordiais para essa
analise: (1) caracteristicas, cadeia produtiva e mercado do produto sob analise; (2) oferta
internacional do produto sob analise; (3) oferta nacional do produto sob analise; (4)

7 Decisdes contabilizadas pelo bindmio produto-origem.

8 DecisOes primarias sao aquelas na qual é se decide pela existéncia ou nao de interesse publico, resultando
em sua suspensao, alteragao ou manutengao. Decisdes subsequentes, por sua vez, sdo aquelas decorrentes
de uma reanalise da decisao primaria anterior que concluiu pela suspensao ou pela alteragdo da medida de
defesa comercial (art. 3° do Decreto 8.058/2013. Art. 3° Em circunsténcias excepcionais, o Conselho de
Ministros podera, em razédo de interesse publico: | - suspender, por até um ano, prorrogavel uma Unica vez
por igual periodo, a exigibilidade de direito antidumping definitivo, ou de compromisso de pregos, em vigor;
§ 2° Os direitos antidumping ou os compromissos de pregos serao extintos ao final do periodo de suspensao
previsto no inciso | do caput, caso ndo tenham sido reaplicados nos termos do § 1° ou caso o ato de
suspensao nao estabelecer expressamente a reaplicagéo ao final do periodo de suspensao.).
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impactos da medida de defesa comercial na dindmica do mercado nacional. Com isso,
aumenta-se a previsibilidade dessas analises de interesse publico no Brasil.

Figura 9. Impacto das decisdes primarias de interesse publico nas medidas
de defesa comercial

em %
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Elaboragdo: SECEX

Ademais, quando se compara o total de decisdes finais de defesa comercial com o
total de decisbes finais de interesse publico nessa mesma série historica, nota-se que a
quantidade de decisdes de interesse publico com impacto nas investigacdes de defesa
comercial sempre foi inferior ao numero de decisdes de defesa comercial adotadas pela
SDCOM. Observe-se que das 18 decisdes primarias de interesse publico, apenas 5
geraram impacto na medida de defesa comercial (28%).
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Figura 10. Decis6es de defesa comercial e de interesse publico
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Elaboragdo: SECEX

Ademais, analisando o estoque de medidas de defesa comercial da SDCOM,
observa-se que em 31/12/2020 existiam 149 medidas de defesa comercial em vigor, das
quais 15 (10,2%) encontram-se suspensas ou alteradas por interesse publico.

Por fim, registre-se que, em termos histéricos, o Brasil € o 5° maior aplicador de
medidas antidumping (266), ao passo que é o 10° maior alvo das medidas antidumping
(112)°. Em termos de estoque, ou seja, considerando o que esta em vigor atualmente, o
Brasil € 0 4° pais com mais medidas antidumping em vigor (161), sendo o 12° alvo
dessas medidas por parte de outros paises (40).

Nota-se, portanto, aprimoramentos em termos de transparéncia, diante da existéncia
de guia publico sobre o tema, objeto de consulta publica. Melhorias também podem ser
observadas na previsibilidade, diante da existéncia de critérios objetivos e técnicos, bem
como de janelas processuais claras para apresentagao de questionarios e evidéncias,
além do aumento da seguranca juridica, diante da consisténcia metodoldgica e da
garantia de contraditério e ampla defesa, com isonomia e democracia processual nos
autos.

Transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica seguem sendo a metodologia de
trabalho da SDCOM/SECEX, de modo horizontal, para todos os setores.

 Dados extraidos em 12/02/2021 do Anti-dumping - Gateway — WTO.

0 Dados extraidos em 12/02/2021 do Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP) da Organizagdo Mundial do
Comércio. Observe-se que nessa base constam apenas dados de medidas em vigor até 30/06/2020, pois
as informagdes sdo atualizadas apenas na ocasidao da apresentacdo dos relatorios semianuais pelas
autoridades investigadoras.
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9.1.4 Defesa comercial e interesse publico em numeros

Entre janeiro e dezembro de 2020, 18 processos (quando contabilizados pelo
binbmio produto x pais) foram encerrados com prorrogacdo da medida de defesa
comercial.

Destes, todos referem-se a prorrogagado de medidas decorrentes de revisao de final
de periodo, sendo que 6 foram prorrogadas com manutencgao do direito em casos nos
quais ndo houve avaliacdo de interesse publico paralela, 1 foi prorrogado com a
manutencao do direito e sem alteragcdes decorrentes da avaliagdo de interesse publico,
6 com reducao do direito conforme recomendagao de defesa comercial, 1 com reducao
do direito por razdes de interesse publico, 2 com prorrogag¢dao com imediata suspensao
do direito com base no art. 109 do Decreto n°® 8.058, de 26 de julho de 2013 e 2 com
prorrogag¢ao com imediata suspensao por razoes de interesse publico.

Além disso, quanto as decisdes finais de defesa comercial e interesse publico, 6
processos foram encerrados sem aplicagdo ou prorrogacdao da medida de defesa
comercial, sendo 3 investigagdes originais e 3 revisdes de final de periodo. Ademais, 10
medidas expiraram por falta de apresentacao de peti¢do de revisao de final de periodo.

No que se refere as demais decisdes de interesse publico, 2 medidas em vigor foram
suspensas por razbes de interesse publico e 3 medidas tiveram sua suspensao
prorrogada por razdes de interesse publico. Ainda foram extintas 3 medidas de defesa
comercial por razdes de interesse publico. Além disso, foram encerradas 8 avaliagdes
de interesse publico relacionadas a medidas em vigor com a manutencido da medida de
defesa comercial.

9.2 Apoio ao exportador

A SDCOM fornece apoio tanto aos exportadores brasileiros potencialmente
envolvidos em investigacdes de dumping, de subsidios e de salvaguardas realizadas por
autoridades estrangeiras quanto aqueles que ja se encontram sujeitos a medidas de
defesa comercial decorrentes dessas investigagoes.

A atuacao de apoio ao exportador brasileiro ocorre em duas frentes:

¢ Junto ao exportador brasileiro, notificando-o acerca das fases do processo e
compartilhando informacdes relevantes recebidas da autoridade estrangeira,
bem como prestando esclarecimentos acerca das regras multilaterais
aplicaveis a investigacao.

¢ Junto as autoridades investigadoras do pais importador, em colaboragdao com
0 Ministério das Relacbes Exteriores, verificando se os procedimentos
previstos nos respectivos Acordos da OMC estdo sendo devidamente
cumpridos, bem como analisando o mérito da decisdo da autoridade
estrangeira. Caso seja detectada a violagao das regras estabelecidas pelos
Acordos pertinentes, ha a possibilidade de se levar a questao a OMC.
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Decisdes de Defesa Comercial e Interesse Publico

Encerramento de investigacoes de defesa comercial e de °°“;2§'°'“ °°"p‘:§°'“

avaliacoes de interesse publico™ investigaclio® processo™
Com aplicagdo/prorrogacdo de medida de defesa comercial 18 10
« Original
oAplicacado conforme recomendacao de defesa comercial (inexistente avaliagao 0 0
de interesse publico)
oAplicacao conforme recomendacado e sem alteragao por razbes interesse publico
(existente avaliagao de interesse publico)
o Direito reduzido por razées de interesse publico 0 0
oAplicagao com imediata suspensao por razdes de interesse publico 0 0
*« Revisdo
o Com manutencao do direito conforme recomendagado de defesa comercial 6 4
(inexistente avaliagdo de interesse publico)
o Com manutenc¢ao do direito conforme recomendacao e sem alteragdo por 1 1
razbes de interesse publico (existente avaliagdo de interesse publico)
o Com alterac¢ao do direito decorrente da revisdo de final de periodo
= Majoragao do direito 0 0
= Reducgdo do direito 6 5
o Com reducgao do direito por razdes de interesse publico 1 1
o Prorrogagao com imediata suspensao do direito por razdes de interesse publico 2 1
o Prorroga¢ao com imediata suspensao do direito com base no art. 109 do D.
2 2
8.058/13
Sem aplicagdo/prorrogagdo de medida por determinagdo negativa 3 3
e Original 0 0
e Revisdo (extingdo) 3 3
Néao aplicagdo/prorrogacdo de medida sem anélise de mérito 3 2
+ Original 3 2
* Revisao (extingdo) 0 0
Outras decisdes por razdes de interesse publico Conthgsm por. “CONTAEAIN pox
investigacdo* processo*
Suspensdo de medidas de defesa comercial em vigor por razées de interesse piiblico (em 2 1
decorréncia de avalia¢bes conduzidas apés a aplicagdo/prorrogacdo da medida de defesa comercial)
Prorrogacgdo da suspensdo de medidas de defesa comercial por razbes de interesse plblico 3 1
Extingdo de medidas por razbes de interesse publico 3 2
e Apés 1 ano de suspensdo 0 0
e Apds 2 anos de suspensido 3 2
Reaplicacdo de medida de defesa comercial, apés suspensido por razbes de interesse publico 0 0
Encerramento de avaliagdes de interesse plblico relacionadas a medidas em vigor com 8 3
manuten¢do da medida de defesa comercial
Outras decisdes de defesa comercial Contagem por ' Contagem por
investigacdo* processo*
Encerramento de revisdes anticircunvenc¢ao, de novo exportador e de restituicao 0 0
Encerramento de avaliagbes de escopo 0 0
Extingdo de medidas por falta de revisdo de final de periodo 10 7

* Questiondrios recebidos em AlPs realizadas de forma concomitante com investigagdes originais de defesa comercial ndo sdo apresentados nesse item. Para

revisdes de final de periodo, a contabilizagdo é feita em questiondrios por investigacdo e ndo em nimero absoluto de questiondrios recebidos.
** Apenas avaliagBes de interesse plblico conduzidas de forma simultdnea a investigacdes de defesa comercial

*** A contagem do nimero de processos ndo coincide com a soma das subcategorias tendo em vista que em um mesmo processo pode haver diferentes

origens e que em alguns casos podem ser feitas determinacdes diferentes para cada uma delas. Essa situagdo ocorreu para as investigagoes a seguir: Pneus de
automoveis
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Entre janeiro e dezembro de 2020, a SECEX acompanhou e atuou ativamente em
66 processos de apoio ao exportador brasileiro investigado por autoridades de defesa
comercial em outros paises. Destes, 19 eram relativos a processos antidumping, 8
subsidios, 34 de salvaguardas gerais e 5 (cinco) relacionados a outros tipos de
processos.

Tabela 2. Acompanhamento/atuacdo em processos de apoio ao exportador
brasileiro investigado por autoridades de defesa comercial em outros paises

Tipo de processo Contagem
Processos antidumping 19
Processos subsidios 8
Processos de salvaguardas gerais 34
Outros 5
Total 66

Fonte: SECEX

9.3 Publicac6es e consultas publicas

9.3.1 Legislacao

Procedimentos de interesse publico

Em 2020, foi publicada a Portaria SECEX n2 13, de 29 de janeiro de 2020, a qual &
resultado da experiéncia acumulada em 2019 pela Subsecretaria de Defesa Comercial
e Interesse Publico na conducao de avaliagdes de interesse publico, e em especial das
contribuicdes da sociedade civil resultantes de consulta publica feita em 2019 para o
aperfeicoamento do ato normativo.

Decreto de subsidios e medidas compensatdrias

Em linha com a recorrente demanda do setor privado quanto a modernizagao e
facilitagdo de acesso ao instrumento de medidas compensatorias, trabalhou-se
ativamente na adequacdo da minuta do novo Decreto de subsidios e medidas
compensatorias. Pretende-se publicar a nova versao do referido Decreto em 2021, em
substituicdo ao atual Decreto n°® 1.751, de 1995.

Por meio do novo decreto, pretende-se reduzir a complexidade de acesso ao
instrumento; oferecer maior transparéncia e previsibilidade quanto as etapas, prazos e
procedimentos; aumentar a celeridade e a efetividade do recurso as medidas
compensatorias; além de harmonizar praticas das investigagoes de subsidios com as ja
implementadas, em 2013, no ambito das investigacbes de dumping, por ocasidao da
modernizagao do decreto antidumping (Decreto n° 8.058, de 2013).

Anuario do Comércio Exterior Brasileiro 67



Em conjunto com o novo decreto, pretende-se disponibilizar para consulta publica
uma minuta de portaria de procedimentos, que detalhara conceitos, metodologias e
requisitos para o uso do instrumento.

9.3.2 Estatisticas quadrimestrais e relatério anual de defesa comercial e
interesse publico

As estatisticas quadrimestrais sdo a materializagdo do compromisso da SDCOM em
dar publicidade ao trabalho realizado pela Subsecretaria.

Podem ser encontrados na publicagao, na pagina da SECEX, os seguintes niumeros:

o Peticoes;

¢ Investigacdes iniciadas;

e Investigacbes em curso;

e Pareceres e notas técnicas;

¢ Reunides realizadas;

o Verificagdes in loco;

o Negociacdes de capitulos de defesa comercial;

e Participagdo em eventos;

e Acompanhamento de processos de apoio ao exportador.

O relatério anual consolida os dados relativos ao historico das atividades da
Subsecretaria, por meio de quadros, graficos e estatisticas. Seu objetivo é apresentar a
sociedade informacgbes claras e precisas sobre investigacdes e medidas de defesa
comercial no Brasil e a partir de 2019, também sobre avaliagcdes de interesse publico.

O relatério constitui 0 maior compilado de dados primarios sobre Defesa Comercial,
Interesse Publico e Apoio ao Exportador no Brasil.

9.3.3 Consultas publicas

A SECEX tem buscado trabalhar nas melhores praticas regulatérias, aumentando a
transparéncia nos seus processos e ouvindo as demandas do setor privado para o
aprimoramento de seus marcos legais que regulam os processos de defesa comercial.
Em 2020, foi aberta consulta publica para a obtencao de percepg¢des da sociedade civil
a respeito de quatro propostas de portarias relacionadas a defesa comercial.

As portarias disciplinam praticas ja adotadas pela SECEX como autoridade
investigadora, determinando critérios objetivos e transparentes para a utilizacdo de
disposicdes previstas de forma nao detalhada no Decreto n° 8.058, de 2013.

A consulta envolveu propostas sobre Fase Facultativa de Pré-pleito; Pardmetros para
Andlise de Preco Provavel; Critérios para Utilizacdo do Artigo 109 do Decreto n°
8.058/2013; e Prorrogacao de Direito Antidumping em Montante Inferior. O objetivo da
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SECEX com a atualizacao legislativa é promover objetividade, transparéncia e seguranga
juridica as partes interessadas dos processos de defesa comercial. Atualmente, as
manifestagcdes da sociedade civil estdo em fase de consolidagao.

9.4 Investigagoes de origem nao preferencial

No ano de 2020 a SECEX, ao amparo na Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
realizou 5 procedimentos de investigacdo de origem nao preferencial, coibindo o
ingresso no territorio nacional de mercadorias objeto de operagdes fraudulentas de
comeércio exterior. Tais procedimentos foram realizados na etapa do licenciamento de
importagao, e incidiram sobre importagdes de acido citrico, laminados a frio e lonas de
PVC.
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10 Governanca da

politica comercial

A agenda de melhoria da governanca foi uma das prioridades na gestao da politica
comercial brasileira em 2020. Destacam-se esforcos concretos no emprego das
melhores praticas de governanga corporativa na gestao dos colegiados da CAMEX e, de
modo especifico o redesenho da politica de financiamento as exportagdes, além do
mapeamento de processos e riscos em cinco colegiados da CAMEX em parceria com a
CGU.

Ademais, destacam-se as medidas de transparéncia adotadas pela SECEX, com o
objetivo de prover a sociedade maior acesso a informagao sobre as politicas publicas de
comeércio exterior.

A todas essas frentes pode-se associar o fortalecimento da participacao social, da
seguranca da informacao e da transparéncia ativa como, por exemplo, com a reativagcao
do CONEX.

10.1 Transparéncia

10.1.1 Nova ferramenta de Acordos Comerciais

A SECEX lancou em 2020 uma nova ferramenta para compartilhamento de
informacgdes sobre acordos comerciais negociados € em negociacdao pelo Brasil. A
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solugao sucedera o Sistema de Consultas sobre Tarifas, Regras de Origem e Servigos
dos Acordos Comerciais Brasileiros (Capta).

A negociagcao de acordos comerciais € um dos pilares da estratégia do governo
federal para ampliagdo da inser¢cdo do Brasil no comércio internacional. Para que os
beneficios dos acordos comerciais sejam inteiramente gozados pela sociedade civil e
pelo setor privado brasileiro, &€ importante que as informagdes sobre o andamento das
negociagdes, assinatura e entrada em vigor dos acordos, mercados disponiveis e
compromissos realizados sejam amplamente divulgadas e de facil acesso.

Acordos comerciais Preferéncias Tarifarias
Textos disponibilizados Preferéncias tarifarias na
Informagées sobre: importagdo e na exportagao

« Acordos em vigor Q Possibilidade de busca por
- Negociacdes em Ny pais parceiro, produto ou

andamento L @ 4 cédigo tarifario
Resumos dos compromissos

A ferramenta esta disponivel no portal Siscomex e é composta por duas paginas
principais:

— Acordos Comerciais: informagdes facilmente acessiveis sobre todos os acordos
comerciais negociados ou em negociacao pelo Pais.

— Preferéncias Tarifarias: ferramenta de navegacao simples que permite a busca por
preferéncias tarifarias para importacao ou exportacao, discriminadas por pais parceiro,
codigo tarifario ou nome do produto.

O processo de desenvolvimento da ferramenta envolveu nao s6 a atualizacao de todo
o0 conteudo relacionado a acordos comerciais, mas também a padronizacao da
publicagao das informagdes a partir de formato moderno e acessivel.

10.1.2 Painéis de Drawback

Em 26 de novembro de 2020, foram langcados os Painéis de Drawback, ferramenta
voltada a apresentacdo, por meio de visualizagbes interativas, dos dados de
desempenho dos regimes de drawback integrado suspensao e isencao.

Os regimes de drawback permitem a suspensao, isencdao ou reducao a zero de

tributos, na importacdo ou na aquisicdo no mercado interno, de insumos a serem
empregados ou consumidos na industrializagdo de produtos exportados.

Com uma interface simples e intuitiva, os Painéis de Drawback oferecem aos
interessados diversos dados, que incluem, entre outros, os valores dos principais
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produtos exportados e insumos adquiridos, além da quantidade de empresas
beneficiarias por faixa de valor de suas vendas externas.

Os dados estdo disponiveis ao nivel de grupo da Classificagdo Uniforme do
Comércio Internacional (CUCI) e de secao da Classificagcao Internacional Padrao por
Atividade Econdmica (ISIC), permitindo a comparagao dos numeros do Brasil com os
reportados por outros paises do mundo.

De acordo com os dados apresentados nas Figuras abaixo, em 2020, US$ 42 bilhdes
foram exportados com a utilizacdo do drawback suspensao (regime de drawback mais
utilizado no Brasil), o que representa 20,1% das vendas externas totais do Pais no
periodo.

Figura 11. Numero de beneficiarios por ano - Drawback isencdo e

suspensao
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Figura 12. Utilizagcao do regime de Drawback
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A base de empresas usuarias dos regimes de suspensao e isen¢gdo — que soma mais
de dois mil beneficiarios — contempla uma diversificada lista de setores produtivos,
dentre os quais os de minérios de ferro, carne de aves, celulose, automoveis e produtos

semiacabados de ferro ou aco.

Figura 13. Exportacao Drawback (US$) por CUCI grupo
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10.1.3 Guias de defesa comercial e interesse publico
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Tendo em vista o alto grau de complexidade que caracteriza os processos de defesa
comercial, a SECEX tem buscado tornar sua atuagao o mais transparente, previsivel e
clara possivel, por meio da difusdo do conhecimento a respeito de como sao realizadas
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as investigacdes de defesa comercial e avaliagcdes de interesse publico no Brasil. Ao
longo de 2020 foram publicados importantes guias'' sobre a matéria.

Guias de defesa comercial e interesse publico

VERSAO CONSOLIDADA
GUIA EXTERNO

AP0I0 AD EXPORTADOR

£ MATERIAL

INTERESSE PUBLICO INVESTIGACOES

CONCEITES BASICOS
e el SN I b
ASYCINS FEIMAIE £ TORRES PARCESSANE PAMTES PARTIPAELD DAS ENPRLSR BRASCEIES
PASID ) PASSE BAS INLETIRALACY

EM DEFESA COMERCIAL ANTIDUMPING COMERCIAL NO EXTERIOR

ECONOMIA

ECONOMIA . #MINISTERIODA

Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial

A elaboracdo do Guia Material e Processual de Interesse Publico é resultado de
extenso trabalho de pesquisa conduzido pela equipe da SDCOM e de debates realizados
com outras entidades, como o Banco Mundial e autoridades investigadoras estrangeiras.
Integra os esforgcos da SDCOM em garantir maior tecnicidade as avaliagdes de interesse
publico e em difundir o conhecimento acerca dessas avaliagbes, garantindo maior
transparéncia, previsibilidade e segurancga juridica as partes interessadas desses
procedimentos.

Em 2020 foi publicada a versao consolidada desse Guia — que contém informacgdes
acerca de prazos, procedimentos, metodologias e critérios de analise considerados pela
Administragcdo em suas avaliagdes.

Guia Consolidado de Investigacdes Antidumping

O Guia Consolidado de Investigacdes Antidumping esta dividido em trés partes e é
elaborado no formato de perguntas e respostas. A Parte | apresenta os principais
conceitos e metodologias inerentes as investigacbes antidumping. A Parte Il, os
principais aspectos formais e termos processuais, enquanto a Parte lll traz o passo a
passo de uma investigacao antidumping. Ao total, quase 200 perguntas e respostas sao
apresentadas, de modo didatico, ao publico externo.

O documento tem como objetivo a difusdo de conhecimento sobre antidumping ao
publico externo, porém sem a pretensao de exaurir o tema por completo. Foi elaborado
com base na legislagao brasileira, nos acordos multilaterais da OMC e na jurisprudéncia

" Disponiveis em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/guias
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da OMC sobre o tema, bem como em informacdes tedricas e praticas oriundas da
experiéncia consolidada da SDCOM na conduc¢ao dessas investigacoes.

Guia de Apoio ao Exportador Brasileiro Investigado em Processos de Defesa
Comercial no Exterior

O Guia de Apoio ao Exportador brasileiro investigado em processos defesa
comercial no exterior visa a orientar o exportador brasileiro investigado em processos
de defesa comercial conduzidos por autoridades estrangeiras, identificando conceitos
basicos sobre os instrumentos de defesa comercial e apresentando o sistema de apoio
ao exportador brasileiro, composto pelo Ministério da Economia e pelo Ministério das
Relagcbes Exteriores. Sdo contemplados ainda maiores detalhes sobre as etapas, as
particularidades, os direitos e os deveres das partes, além da forma de participagao das
empresas brasileiras durante e apds o processo.

Em 2020 foram publicadas duas versdes do guia, a versao preliminar, publicada em
fevereiro de 2020 e a versao consolidada, elaborada com as contribuicdes recebidas no
ambito da consulta publica realizada a respeito da matéria.

10.2 Governanca

10.2.1 Governo eletrénico e integridade

A gestdao dos colegiados da CAMEX tem passado por adaptagdes relacionadas
sobretudo ao uso da tecnologia da informagao no registro, na preparacgao e narealizagao
das reunides. Nesse sentido, a pandemia tem acelerado o processo de digitalizacao dos
processos de tomada de decisdo nos colegiados da CAMEX. O uso intensivo de
plataformas de trabalho colaborativo a exemplo do SEI! e do Microsoft Teams, além de
outros sistemas voltados ao atendimento do cidadao, tem permitido o atendimento a
requisitos de prazos, a necessidades de agao urgentes a exemplo do enfrentamento a
COVID-19 e, a0 mesmo tempo que, com e seguranga da informacao, € permitido o
acesso permanente a documentos relativos as deliberagbes dos colegiados aos
membros e suas equipes de assessoramento.

Esse exercicio de aprofundamento em praticas de governo eletronico é duplamente
importante por promover ganhos de eficiéncia no atendimento as competéncias dos
colegiados ao passo que reduz janelas para a realizacao de riscos associados, por
exemplo, a conflitos de interesses e advocacia publica, fortalecendo-se a agenda de
integridade na politica comercial brasileira. Ademais, tem-se explorado uma série de
outras ferramentas de gestao corporativa citadas em outras partes deste anuario, a
exemplo da construgéo de planos de trabalho e regimentos internos voltados a fortalecer
a efetividade, a previsibilidade e a transparéncia no atuar desses colegiados. Outro
exemplo importante dessa agenda de boa governanga é o processo de redesenho da
politica de financiamento as exportagdes.
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10.2.2 Consultoria CGU

Em fevereiro de 2020, a SE-CAMEX assinou Termo de Compromisso com a CGU
para a realizagcdo de consultoria voltada ao aprimoramento dos processos de
governanga de comités e grupos técnicos criados no @mbito da CAMEX, a fim de auxiliar
0 mapeamento de pontos criticos e de riscos bem como de propor acdes concretas de
melhoria da gestao, promovendo ganhos de eficiéncia, fortalecimento da integridade e
aumento da transparéncia em colegiados da CAMEX.

Em 2020, foi concluida a consultoria do Comité Nacional de Investimentos que
contribuiu, dentre outras agendas, para o desenho do plano de trabalho do Comité,
intitulado Plano Nacional de Investimentos, que tem por foco dezenas de agdes de
melhoria regulatoria, governanca e transparéncia na agenda relacionada a facilitagao de
investimentos estrangeiros no Pais e de investimentos brasileiros no exterior. Ademais,
foram iniciadas as consultorias do CAT e do CONEX.

No caso do CAT, a consultoria apoiou no desenho do regimento interno do
colegiado, a ser validado em 2021, de modo que contenha elementos de atencao a
riscos a integridade, além de coordenar amplo processo de mapeamento de riscos no
atuar do colegiado. No caso do CONEX, a consultoria apoiou o desenho do Plano de
Trabalho do colegiado, inclusive nele tendo sido incluido um eixo de governanga, com o
objetivo de fortalecer a gestao de riscos nessa instancia. Por fim, a experiéncia formativa
de desenho do regimento interno do CAT com o apoio da consultoria foi amplamente
utilizada na redagcido do regimento do CONEX. Importante notar que, além da sua
inclusdo na consultoria da CGU, o CONEX foi reativado com inovagdes de composigao
e de escopo, com o proposito de formular recomendacgdes focadas nas competéncias
dos colegiados da CAMEX.

10.2.3 Reativagao do Conselho Consultivo do Setor Privado

Criado em 2003 e inativo desde 2018, o CONEX compde a estrutura de colegiados
da Camara de Comércio Exterior. De carater consultivo e composto por 20 membros da
sociedade civil e do setor empresarial, 0 CONEX tem o objetivo de contribuir para o
processo de ampliar a insercdo internacional da economia brasileira, por meio de
recomendacoes relativas as competéncias dos demais colegiados da CAMEX, conforme
o Decreto no 10.044/2019.

A composicdo atual do CONEX (mandato 2021-2022) inclui representantes
institucionais e representantes de pequenas, médias e grandes empresas dos
segmentos industria, agronegécio e servicos, além de renomados pesquisadores e
representantes de entidades de defesa do consumidor, cuja representacao foi decidida
com base em critérios objetivos de imersdao no comércio internacional.

Ademais, tém sido aplicadas praticas de exceléncia de governanca corporativa, em
reunides estruturadas com regras claras, que promovam um debate renovado e com
foco na producgao de recomendagdes oportunas, exequiveis e ciosas das competéncias
da CAMEX. Essa organizacdo se consubstancia no Plano de Trabalho 2021-2022, que
permitira aos membros a contribuirem concretamente para avancos em mais de 20
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agendas relacionadas, entre outras, ao financiamento as exportagbées, a promogao
comercial, a sustentabilidade no comércio exterior e a atracao de investimentos.

Reforma da politica de financiamento as exportacoes

alinhamento as melhores praticas internacionais
aprimoramento da governanca dos programas
eficiéncia da utilizacdo dos recursos publicos
ampliacdo da participagdo do setor privado

AN NN

Resolucao e . P
Participacao ativa de diversos 6rgaos e
GECEX 12/20 . =
do setor privado na elaboracao o_0O
Soa

10.2.4 Implementacao do Comité de Alteracoes Tarifarias

O Decreto ° 10.044, de 2019, que dispde sobre a Camara de Comércio Exterior,
definiu que compete ao GECEX, 6rgao integrante da CAMEX, estabelecer as aliquotas
do imposto sobre a exportagcao e as aliquotas do imposto de importacao. O referido
Decreto também estabeleceu os colegiados que fariam parte da estrutura da CAMEX,
dentre eles, o CAT.

A criagcao do CAT constitui inovagao na forma como séo recebidos e analisados os
pleitos de alteragdo tarifaria e possibilitou o aperfeicoamento da governanca do
processo de alteracoes tarifarias. O CAT é um érgao consultivo cuja competéncia é
analisar e manifestar-se sobre pleitos de alteragcao da aliquota do Imposto de Importacao:
i) de carater temporario, por meio dos instrumentos de excecao autorizados pelo
MERCOSUL como a Lista de Excec¢bes a TEC; ou ii) permanente, na qual, além da
aliquota da TEC, pode-se alterar a NCM, no ambito do Comité Técnico n® 1 do
MERCOSUL - Tarifas, Nomenclatura e Classificagcao de Mercadorias (CT-1).

Dessa forma, o CAT passou a atuar como one stop shop para o recebimento, a
analise e sugestdo de encaminhamento dos pleitos de alteracao tarifaria na CAMEX,
conforme imagem abaixo.
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Recebimento de pleitos de alteragao tarifaria

LETEC

Protocolo
Eletronico SE-
CAMEX

Desabastecimento

Alteracoes
Permanentes via
CT-1

No inicio de 2020, concomitantemente a implementacao do CAT, foi implementado
o Portal Unico de Alteracdes Tarifarias. O recebimento de pleitos passou a ser feito por
meio de formulario eletrénico na pagina de servigcos do governo federal (www.gov.br). O
objetivo do Portal é harmonizar e simplificar os distintos formularios utilizados pelos
instrumentos de alteracao tarifaria, proporcionando maior racionalizagao do processo,
menos burocracia e redugdo do custo de preparacdao de pleitos por parte dos
interessados (menos papel, descontinuagcao do protocolo fisico, locus unico para o
protocolo digital, etc.). Também se percebeu uma melhoria em termos de transparéncia
e gestao de processos.
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11.1 Plano Nacional de Investimentos

Com vistas ao aperfeicoamento da governanga relativa aos Investimentos
estrangeiros e a melhoria do ambiente de negdcios, 0 CONINV aprovou o seu novo
programa de trabalho, denominado PNI, com duracéo de dois anos. O PNI esta dividido
em trés pilares (Governanca e Transparéncia; Facilitacao de Investimentos e Melhoria
Regulatéria) e se apresenta como uma das iniciativas do governo federal na
reconstru¢do da economia no pos-COVID-19.

Os principais objetivos do PNI estdo estruturados nas orientagcdes propostas por

seus trés pilares constitutivos, conforme apresentado a seguir:

e Governanca e Transparéncia: visa a coordenacao das politicas publicas,
diretrizes e agdes afetas aos investimentos estrangeiros diretos no Pais e aos
investimentos brasileiros diretos no exterior;

e Facilitagcao de Investimentos: objetiva coordenar as iniciativas promovidas pelo
governo federal para tornar o ambiente de investimentos mais atrativo, com
maior transparéncia e previsibilidade;

e Melhoria Regulatoria: busca orientar os esfor¢cos para a construcdo da Agenda
Regulatoria para Melhoria do Ambiente de Investimentos, fundada nos principios
da transparéncia e da seguranca juridica.

O PNI foi aprovado por meio da Resolugdo CONINV n° 01/2020, cabendo a
Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior, por meio da Subsecretaria de
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Investimentos Estrangeiros (SINVE), coordenar, monitorar e avaliar aimplementagéo das
acdes decorrentes do PNI, assim como cumprir com as diretrizes e estratégias
estabelecidas pelos membros do Comité, em estreita coordenagcao com o seu Grupo
Técnico.

11.2 Agenda Regulatéria para Melhoria do Ambiente de
Investimentos

Na busca pela melhoria constante do arcabouco regulatorio, o CONINV aprovou, em
dezembro de 2020, a Agenda Regulatéria para a Melhoria do Ambiente de
Investimentos. A referida Agenda esta inserida nas agdes do Plano Nacional de
Investimentos para o biénio 2021-2022, e lista as normas estratégicas e prioritarias que
serao objeto de aperfeicoamento, com base nas melhores praticas regulatérias, sendo
um trabalho conjunto realizado entre a Subsecretaria de Investimentos Estrangeiros -
SINVE/SE-CAMEX e os 6rgaos reguladores do governo federal.

Durante o processo de elaboracdo da Agenda, foram seguidos os padrdes
estabelecidos nas Recomendagdes do Conselho da OCDE sobre Politica Regulatoria e
Governanga e pela Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdémica (Lei n°
13.874/2019).

Os temas que entraram na Agenda Regulatéria apds consultas aos 6rgaos sao:
aduaneiro, aéreo, defesa, energia, financiamento, seguros e mercado de capitais,
mineracgao, petréleo e gas, previdenciario, saude e vigilancia sanitaria, tecnologia e
comunicacgoes, transportes terrestres e tributacao, que, conjuntamente, abrangem cerca
de 200 (duzentos) atos normativos que deverao ser objeto de aperfeicoamento no biénio
2021-2022.

O monitoramento da Agenda sera feito pela Secretaria-Executiva da CAMEX junto
aos 6rgaos competentes sendo que os avancos e resultados alcangados a partir do
monitoramento da Agenda serao levados ao CONINV, por meio de relatérios semestrais.

11.3 Plano de A¢ao em Conduta Empresarial
Responsavel

No contexto da acessao do Brasil a OCDE e buscando uma insergcao crescente de
empresas brasileiras no mercado internacional, foi aprovada em dezembro de 2020, no
ambito do CONINV, Resolugao que aprovou mandato para a elaboragao de um Plano de
Acao em Conduta Empresarial Responsavel. A Resolugcao que institui o Plano de Acao
em CER tem como prazo para conclusao agosto de 2022 e prevé basicamente trés
etapas: 1) levantamento/consulta (governo e empresas), 2) analise das respostas, 3)
propor aprimoramento nas politicas publicas de CER.

A referida Resolugao tem como foco o processo de acessao do Brasil a OCDE. Neste
sentido, vale destacar a importancia das politicas de CER no ambito do processo da
acessao do Brasil a OCDE uma vez que o cumprimento das obrigagées com as diretrizes

80



2020

e politicas de CER é o primeiro item a ser avaliado em um processo de
acessao: Framework for the Consideration of Prospective Members da OCDE.

No que diz respeito aos ganhos por parte das empresas, as politicas de CER também
sao fundamentais para uma maior internacionalizacao das empresas brasileiras no
mercado internacional e contribuem, também, para uma maior insergcdo dos nossos
produtos no comércio internacional.

Por fim, vale ainda mencionar que asDiretrizesda OCDE para Empresas
Multinacionais/sobre CER sao consideradas o unico codigo multilateralmente aceito e
abrangente sobre conduta empresarial responsavel com suporte governamental. Elas
tém um amplo escopo tematico, envolvendo temas politicas gerais, divulgacao, emprego
e relagdes do trabalho, meio ambiente, combate a corrupgao, interesses do consumidor,
ciéncia e tecnologia, concorréncia e tributacao.

11.4 Negociagoes internacionais de investimentos

O ACFI é o modelo de Acordo de Investimentos negociado pelo Brasil desde 2014.
Desenvolvido a partir de uma abordagem positiva que busca fomentar a cooperagao
institucional e a facilitacdo dos fluxos mutuos de investimentos entre as Partes, o modelo
foi elaborado a partir de subsidios de importantes organismos internacionais, estudos
dos mais atuais “benchmarkings”, e, sobretudo, a partir de amplas consultas junto ao
setor privado brasileiro conduzidas pela SECEX.

Os pilares do ACFI sao: (i) mitigagdo de riscos; (ii) melhoria da governanga
institucional; e (iii) agendas tematicas para cooperacao e facilitacdo dos investimentos.

Em 2020, foi assinado o ACFI Brasil-india. Ademais, representando mais uma etapa
no aprofundamento do processo de integracao regional, o Protocolo de Cooperagao e
Facilitagao de Investimentos foi ratificado pela Argentina. Com isso, o instrumento, que,
desde 2019, estava em vigor entre Brasil e Uruguai, passou a ter vigéncia entre os trés
principais sécios do MERCOSUL.

O referido Protocolo foi assinado em abril de 2017 com o objetivo de facilitar os
fluxos de investimentos entre os Estados-Parte do Bloco, além de conferir maior
seguranca juridica a seus investidores e seus respectivos capitais.

Por fim, vale destacar os avangos obtidos ao longo de 2020 nas negociagdes de
facilitacdo de investimentos no ambito da OMC, detalhadas no item 7.2.3.
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